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I .  SUMMARY 

On J u n e  2 3 , 1 9 9 2 , t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y   

i s s u e d  t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  n o t i c e s  t o  A u g u s tu s  I .  C a v a l l a r i   

( " R e s p o n d e n t " ) : (1) a  N o t i c e  o f  C h a rg e s  a n d  H e a r i n g  f o r  a n  O rd e r  

t o  C e a s e  a n d  D e s i s t ,  d i r e c t i n g  a f f i r m a t i v e  r e l i e f  i n  t h e  fo rm  o f   

r e s t i t u t i o n  u n d e r  12 U .S .C . § 1 8 1 8 (b )  ( " N o t i c e  o f  C h a r g e s " ) ;  (2)  

a  N o t i c e  o f  I n t e n t i o n  t o  P r o h i b i t  f ro m  F u r t h e r  P a r t i c i p a t i o n  i n   

t h e  A f f a i r s  o f  F e d e r a l l y  I n s u r e d  D e p o s i t o r y  I n s t i t u t i o n s  u n d e r   

12 U .S .C .  § 1 8 1 8 (e )  ( " P r o h i b i t i o n  N o t i c e " ) 1; a n d  (3 ) a  N o t i c e  o f   

A s s e s s m e n t  o f  C i v i l  M oney P e n a l t i e s  u n d e r  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( i )   

( " N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t " ) ,  h e r e i n a f t e r  c o l l e c t i v e l y  r e f e r r e d  t o  a s   

" th e  N o t i c e s " . 2 

1 T he h e a r i n g  c l e r k  h a s  f o r w a r d e d  t h e  R ecom m ended D e c i s i o n  o f   
t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  r e g a r d i n g  t h e  P r o h i b i t i o n  N o t i c e  t o   
t h e  B o a rd  o f  G o v e rn o r s  o f  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  S y s te m  f o r  d e c i s i o n   
p u r s u a n t  t o  12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( e ) ( 4 ) .  

2 T h r e e  o t h e r  i n d i v i d u a l s  ( R ic h a r d  B a r b i e r i ,  S r . ,  V in a l  S .  
D uncan  a n d  J o h n  A. C o r p a c i)  a l s o  w e re  nam ed  i n  t h e  N o t i c e s  b u t   
s e t t l e d  w i t h  t h e  OCC p r i o r  t o  t h e  h e a r i n g .  
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A h e a r i n g  w as h e l d  o n  t h e  N o t i c e s  o n  A u g u s t  2 , 3 a n d  4 , 1 9 9 3 . On  

M arch  2 8 , 1 9 9 4 , t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  ("A L J") i s s u e d  h i s   

R ecom m ended D e c i s i o n .  I n  t h e  R ecom m ended D e c i s i o n ,  t h e  A LJ  

c o n c l u d e s  t h a t  t h e  a l l e g a t i o n s  c o n t a i n e d  t h e  N o t i c e s  w e re  p r o v e n ,   

b u t  reco m m en d s a g a i n s t  o r d e r i n g  R e s p o n d e n t  t o  p a y  r e s t i t u t i o n .  

The ALJ a l s o  reco m m en d s t h a t  t h e  am o u n t o f  t h e  c i v i l  m oney   

p e n a l t y  ("CMP") b e  r e d u c e d  t o  $ 3 0 ,0 0 0 .  B o th  s i d e s  h a v e  f i l e d   

e x c e p t i o n s  t o  t h e  Recom m ended D e c i s i o n .  

F o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  b e lo w , t h e  C o m p t r o l l e r  h e r e b y  o r d e r s   

R e s p o n d e n t  t o  p a y  r e s t i t u t i o n  i n  t h e  am o u n t o f  $ 5 5 4 ,9 0 3 ,  p l u s   

i n t e r e s t  a t  t h e  r a t e  o f  $ 1 4 9 .8 0  p e r  d iem  fro m  J u l y  2 0 , 1 9 9 3 ,  

u n t i l  t h e  r e s t i t u t i o n  am o u n t i s  p a i d  i n  f u l l ,  an d  t o  p a y  a  c i v i l   

m oney p e n a l t y  i n  t h e  am o u n t o f  $ 8 3 ,0 0 0 .  

I I .   FINDINGS OF FACT 

E x c e p t  a s  n o t e d  b e lo w  i n  t h e  O r d e r ,  t h e  C o m p t r o l l e r  a d o p t s  t h e   

f i n d i n g s  o f  f a c t  c o n t a i n e d  i n  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  R ecom m ended   

D e c i s i o n  e n t i t l e d  " F in d in g s  o f  P r e l i m i n a r y '  F a c t . "  S ee   

R ecom m ended D e c i s i o n  ("RD") a t  5 - 2 2 ,  ¶¶  1 - 6 2 .  

A. Summ ary o f  R e l e v a n t  F i n d i n g s  o f  F a c t  

The r e l e v a n t  f a c t s  may b e  s u m m a riz e d  a s  f o l l o w s .  On S e p te m b e r   

2 2 , 1 9 8 8 , Sum m it N a t i o n a l  B ank  ("B a n k " )  m ade a $ 6 0 0 ,0 0 0  l o a n  t o  a   

c o r p o r a t i o n  (W in th ro p  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  h e r e i n a f t e r   

r e f e r r e d  t o  a s  " W in th ro p " )  w h ic h  w as fo rm e d  b y  f a m i l y  a n d  f r i e n d s   

o f  t h e  B a n k 's  p r e s i d e n t  a n d  c h i e f  e x e c u t i v e  o f f i c e r ,  R aym ond 
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C o r d a n i ;  a  c o n s u l t a n t  w i t h  t h e  B an k , R ic h a r d  D. B a r b i e r i ,  S r . ;   

a n d  a  b u s i n e s s  p a r t n e r  o f  C o r d a n i  a n d  B a r b i e r i  nam ed V in a l   

D u n c an . T he l o a n  w as s e c u r e d  b y  a  f i r s t  m o r tg a g e  o n  a  p a r c e l  o f   

r e a l  e s t a t e  t h a t  h a d  c o s t  W in th ro p  $ 4 5 0 ,0 0 0 .  I n  a d d i t i o n ,  t h e   

l o a n  w as p e r s o n a l l y  g u a r a n t e e d  b y  a l l  b u t  o n e  o f  W i n t h r o p 's   

s h a r e h o l d e r s . T he p r i m a r y  s o u r c e  o f  r e p a y m e n t  f o r  t h e  l o a n  w as  

t o  b e  t h e  o p e r a t i n g  r e v e n u e s  o f  a  r a d i o  s t a t i o n .  

On D ecem b er 1 4 , 1 9 8 8 , t h e  B ank g r a n t e d  W in th ro p  a n  a d d i t i o n a l   

u n s e c u r e d  l o a n  o f  $ 1 0 0 ,0 0 0  w h ic h  w as a l s o  p e r s o n a l l y  g u a r a n t e e d   

b y  W in th ro p  s h a r e h o l d e r s .  T h i s  l o a n  w as re n e w e d  o n  A p r i l  1 3 ,  

1989 a n d  a g a i n  o n  J u l y  1 2 , 1 9 8 9 .  I n  J u l y  1 9 9 0 , W in th r o p  s to p p e d   

p a y m e n t o n  b o t h  i t s  l o a n s  a t  t h e  B an k . A t t h a t  t i m e ,  t h e   

p r i n c i p a l  b a l a n c e s  o f  t h e  l o a n s  w e re  $ 5 6 4 .3 5 7 .5 4  a n d  $ 5 0 ,0 0 0 .  

On J u l y  1 6 , 1 9 9 0 , t h e  OCC i s s u e d  a  t e m p o r a r y  c e a s e  a n d  d e s i s t   

o r d e r  t o  t h e  B ank  p r o h i b i t i n g  i t  f ro m  e x t e n d i n g  c r e d i t  t o ,  i n t e r   

a l i a , B a r b i e r i ,  C o r p a c i ,  D uncan  a n d  t h e i r  r e l a t e d  i n t e r e s t s .  On  

A p r i l  2 5 ; 1 9 9 1 , t h e  B ank  c o n s e n t e d  t o  a  f i n a l  c e a s e  a n d  d e s i s t   

o r d e r  t o  t h e  sam e e f f e c t .  

I n  N ovem ber 1 9 9 0 , W in th ro p  f i l e d  a  b a l a n c e  s h e e t  a n d  in co m e   

s t a t e m e n t  w i t h  t h e  B ank  w h ic h  sh o w ed  a  n e g a t i v e  n e t  w o r th  o f   

$ 1 ,0 2 6 ,8 9 4  a n d  a  n e t  l o s s  o f  $ 3 7 5 ,0 9 3  a s  o f  S e p te m b e r  3 0 , 1 9 9 0 .  

On D ecem b er 5 , 1 9 9 0 , t h e  B ank s e n t  a  l e t t e r  t o  e a c h  o f  t h e   

W in th ro p  g u a r a n t o r s  r e q u e s t i n g  u p d a te d  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  a n d   

p a y m e n t o f  p a s t  d u e  i n t e r e s t  o f  $ 4 0 ,6 3 4 .8 9 .  T he W in th ro p  
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g u a r a n t o r s  d i d  n o t  c o m p ly  w i th  t h e  B a n k 's  r e q u e s t ,  a n d  on   

J a n u a r y  2 5 , 1 9 9 1 , t h e  B ank r e t a i n e d  t h e  l e g a l  s e r v i c e s  o f   

R e s p o n d e n t  o n  t h e  W in th ro p  m a t t e r .  

R e s p o n d e n t  a d v i s e d  t h e  B a n k 's  p r e s i d e n t  t h a t  i t  w o u ld  b e  i n  t h e   

B a n k 's  b e s t  i n t e r e s t  t o  e x c h a n g e  t h e  W in th r o p  s h a r e h o l d e r s '   

g u a r a n t e e s  f o r  a  s e c u r i t y  a g r e e m e n t  t o  b e  g i v e n  b y  a  com pany   

ow ned b y  B a r b i e r i ,  C o r p a c i ,  a n d  D u n c an , know n a s  Com ko, L td .   

("C o m k o "). T h i s  o p i n i o n  w as b a s e d  o n  a l l e g e d  l i t i g a t i o n  p e n d in g   

a g a i n s t  t h e  W in th ro p  g u a r a n t o r s .  The B a n k 's  p r e s i d e n t  a p p r o v e d   

t h e  e x c h a n g e .  

On F e b r u a r y  2 6 , 1 9 9 1 , R e s p o n d e n t  o b t a i n e d  a  c o r p o r a t e  g u a r a n t e e   

f ro m  Comko i n  e x c h a n g e  f o r  t h e  r e l e a s e  o f  t h e  W in th r o p   

g u a r a n t o r s . N e i t h e r  R e s p o n d e n t  n o r  t h e  B ank  o b t a i n e d  a n y   

f i n a n c i a l  i n f o r m a t i o n  o n  Comko u n t i l  a f t e r  r e l e a s e  o f  t h e  

W in th ro p  g u a r a n t o r s .  C o m k o 's  f i n a n c i a l  i n f o r m a t i o n  a s . o f   

D ecem b er 3 1 , 1 9 9 0 , sh o w ed  t h a t  i t  w as s u f f e r i n g  l a r g e  l o s s e s  a n d   

w as n e a r l y  i n s o l v e n t .  

On May 9 , 1 9 9 1 , R e s p o n d e n t  d r a f t e d  a  m o d i f i c a t i o n  a g r e e m e n t   

r e n e w in g  t h e  W in th ro p  l o a n s .  W in th ro p  d e f a u l t e d  o n  t h e  r e n e w a l   

n o t e  a f t e r  m a k in g  o n ly  t h r e e  i n t e r e s t  p a y m e n ts .  M o re o v e r ,   

W in th ro p  w as i n s o l v e n t . 

B . R e s p o n d e n t 's  E x c e p t io n s  t o  t h e  F i n d i n g s  o f  P r e l i m i n a r y  F a c t  

R e s p o n d e n t  s p e c i f i c a l l y  e x c e p t s  t o  t h e  f o l l o w i n g  p a r a g r a p h s  o f  
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t h e  " F i n d i n g s  o f  P r e l i m i n a r y  F a c t : "  8 , 2 0 , 2 1 , 3 0 , 3 2 , 3 5 , 3 7 ,  

3 8 , 3 9 - 4 5 ,  4 8 , 5 1 , a n d  5 5 . 

The e x c e p t i o n s  a s  t o  p a r a g r a p h  48 a n d  51 a r e  w e l l  t a k e n .  I n   

p a r a g r a p h  4 8 , t h e  ALJ r e f e r s  t o  " R e s p o n d e n t 's  r e n e w a l  o f  t h e   

W in th ro p  L o a n s ,"  a n d  i n  p a r a g r a p h  5 1 , t h e  ALJ s t a t e s ,   

" R e s p o n d e n t 's  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  r e n e w a l  o f  t h e  W in th r o p  L o a n s   

c o n t r i b u t e d  t o  t h e  p o s tp o n e m e n t  o f  t h e  l i q u i d a t i o n  o f  t h e   

c o l l a t e r a l  s e c u r i n g  t h e  l o a n s  d u r i n g  a p e r i o d  i n  w h ic h  t h e  m a r k e t   

f o r  t h e  c o l l a t e r a l  w as d e c l i n i n g . "  W h ile  r e n e w a l  o f  t h e  l o a n s   

may h a v e  b e e n  u n s a f e  o r  u n s o u n d , a s  R e s p o n d e n t  p o i n t s  o u t ,  i t  w as  

t h e  B ank  a n d  n o t  R e s p o n d e n t  t h a t  re n e w e d  t h e  l o a n s  a n d  t h e r e  i s   

n o t h i n g  i n  t h e  r e c o r d  t o  i n d i c a t e  t h a t  R e s p o n d e n t  a d v i s e d  t h e   

B ank r e g a r d i n g  t h e  r e n e w a l .  I n  sum , R e s p o n d e n t  m e r e ly  d r a f t e d   

t h e  n e c e s s a r y  d o c u m e n ts .  T h e re  i s  n o t h i n g  i n  t h e  r e c o r d  t o   

i n d i c a t e  t h a t  R e s p o n d e n t  p r e p a r e d  t h e  d o c u m e n ts  e i t h e r  i n  b r e a c h   

o f  h i s  f i d u c i a r y  d u t y  o r  i n  a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  m a n n e r .  B e c a u s e   

R e s p o n d e n t 's  " p a r t i c i p a t i o n "  i n  t h e  r e n e w a l  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n   

p u r e l y  m i n i s t e r i a l ,  t h e  C o m p t r o l l e r  f i n d s  t h a t  R e s p o n d e n t  i s  n o t   

l i a b l e  u n d e r  e i t h e r  12 U .S .C . § 1 8 1 8 (b )  o r  ( i )  on  a c c o u n t  o f  h i s   

a c t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  l o a n  r e n e w a l s .  

W ith  r e s p e c t  t o  h i s  e x c e p t i o n s  t o  p a r a g r a p h s  2 0 , 21 a n d  4 5 ,  

R e s p o n d e n t  a r g u e s  t h a t  h e  c a n n o t  b e  a s s e s s e d  a  c i v i l  m oney  

p e n a l t y  b a s e d  on  a  v i o l a t i o n  o f  t h e  O C C 's c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r s   

t o  t h e  B ank  b e c a u s e ,  a l t h o u g h  h e  w as a w a re  o f  t h e i r  e x i s t e n c e ,  he   

d i d  n o t  a c t u a l l y  s e e  t h e  o r d e r s  o r  h a v e  a n y  k n o w le d g e  o f  t h e i r  
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c o n t e n t s . The C o m p t r o l l e r  a d d r e s s e s  t h i s  e x c e p t i o n  a t  s e c t i o n  

I I I .   B . 2 . ,  i n f r a . 

R e s p o n d e n t 's  e x c e p t i o n s  a s  t o  p a r a g r a p h s  8 , 3 0 , 3 2 , 3 5 , 3 7 , a n d   

38 o f  t h e  P r e l i m i n a r y  F i n d i n g s  o f  F a c t  f o c u s  o n  h i s  o b j e c t i o n  t o   

t h e  i n f e r e n c e  t h a t  t h e  B ank r e l e a s e d  t h e  W in th ro p  g u a r a n t o r s  a s  a   

r e s u l t  o f  h i s  a d v i c e .  W h ile  t h e  C o m p t r o l l e r  b e l i e v e s  t h a t  t h i s   

i s  a  f a i r  i n f e r e n c e  g i v e n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  B ank  s p e c i f i c a l l y   

a s k e d  R e s p o n d e n t  f o r  h i s  a d v i c e  on  t h i s  m a t t e r  a n d  t h e  B a n k 's   

a c t i o n  c o n fo rm e d  t o  t h a t  a d v i c e ,  i t  i s  t h e  C o m p t r o l l e r ' s  v ie w   

t h a t  i t  i s  R e s p o n d e n t 's  a d v i c e  t o  t h e  B an k , r a t h e r  t h a n  how t h e   

B ank r e s p o n d e d  t o  t h a t  a d v i c e ,  w h ic h  m akes h im  l i a b l e  u n d e r   

12 U .S .C . § 1 8 1 8 (b )  a n d  ( i ) . C o n s e q u e n t ly ,  t h e  i m p l i c a t i o n  t o   

w h ic h  R e s p o n d e n t  o b j e c t s  h a s  n o  b e a r i n g  u p o n  h i s  l i a b i l i t y .  

W ith  r e g a r d  t o  p a r a g r a p h s  3 9 - 4 4 ,  R e s p o n d e n t  n o t e s  t h a t  h i s  a d v i c e   

a s  t o  t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s  w as b a s e d  u p o n  i n f o r m a t i o n  f ro m   

B ank p e r s o n n e l . R e s p o n d e n t ,  h o w e v e r , c o u ld  n o t  h a v e  r e l i e d  o n   

t h e  B a n k 's  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n  o f  Comko  

b e c a u s e  t h e  B ank  d i d  n o t  h a v e  a n y  s u c h  i n f o r m a t i o n ,  a n d  a n y   

i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  in v o lv e m e n t  o f  t h e  W in th ro p  g u a r a n t o r s '   

i n  l i t i g a t i o n  c o u l d  h a v e  b e e n  v e r i f i e d  b y  a  s im p le  c a l l  t o  t h e   

c l e r k  o f  t h e  c o u r t  b e f o r e  w h ic h  t h e  a l l e g e d  l i t i g a t i o n  w as  

p e n d in g .  I n  sum , t h e  C o m p t r o l l e r  c o n c lu d e s  t h a t  a n y  r e l i a n c e  b y   

R e s p o n d e n t  u p o n  i n f o r m a t i o n  fro m  B ank p e r s o n n e l  r e g a r d i n g  t h e s e   

i s s u e s  w o u ld  h a v e  b e e n  in a d e q u a t e  a n d / o r  u n r e a s o n a b l e .  
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W ith  r e s p e c t  t o  p a r a g r a p h  5 5 , R e s p o n d e n t  m e r e ly  a p p e a r s  t o  b e   

f a u l t i n g  t h e  c o l l e c t i o n  e f f o r t s  o f  t h e  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e   

C o r p o r a t i o n  ("F D IC ") a s  R e c e i v e r .  As n o t e d  i n  s e c t i o n  I I I .  A. 

2 . ,  i n f r a , g i v e n  b o t h  W i n t h r o p 's  a n d  C o m k o 's  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n ,   

t h e r e  c a n n o t  s e r i o u s l y  b e  a n y  d o u b t  t h a t  t h e  FDIC, a s  t h e  B a n k 's   

r e c e i v e r ,  h a s  o r  w i l l  s u s t a i n  a  s u b s t a n t i a l  l o s s  o n  t h e  W in th ro p   

l o a n s . 

R e s p o n d e n t  a l s o  e x c e p t s  t o  t h e  a d m is s io n  o f  c e r t a i n  e v i d e n c e .  As  

a n  i n i t i a l  p o i n t ,  i t  s h o u ld  b e  n o t e d  t h a t  i n  t h e  a b s e n c e  o f  c l e a r   

e r r o r ,  t h e  C o m p t r o l l e r  i s  i n c l i n e d  t o  d e f e r  t o  t h e  ALJ r e g a r d i n g   

e v i d e n t i a r y  m a t t e r s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  e v i d e n t i a r y  r u l e s  t h a t   

a p p l y  t o  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g  m u s t b e  d i s t i n g u i s h e d  fro m   

t h o s e  t h a t  a p p l y  t o  a  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g .  C o u r t s  h a v e  

c o n s i s t e n t l y  h e l d  t h a t  t h e  r u l e s  o f  e v i d e n c e  a p p l i c a b l e  t o   

j u d i c i a l  p r o c e e d i n g s  do  n o t  s t r i c t l y  a p p l y  i n  a d m i n i s t r a t i v e   

p r o c e e d i n g s  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t . S ee  Opp  

C o t to n  M i l l s  v .  A d m i n i s t r a t o r , 312 U .S . 1 2 6 , 155 ( 1 9 4 1 ) .  T he OCC  

r u l e s  o f  p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e  r e f l e c t  t h i s  p r i n c i p l e .  

12 C .F .R .  § 1 9 . 3 6 ( a ) (3) ( " E v id e n c e  t h a t  w o u ld  b e  i n a d m i s s i b l e  
I

u n d e r  t h e  F e d e r a l  R u le s  o f  E v id e n c e  may n o t  b e  d eem ed  o r  r u l e d  t o   

b e  i n a d m i s s i b l e  i n  [a n  OCC e n f o r c e m e n t  a c t i o n ]  i f  s u c h  e v id e n c e   

i s  r e l e v a n t ,  m a t e r i a l ,  r e l i a b l e  a n d  n o t  u n d u ly  r e p e t i t i v e " ) . 

T h u s , f o r  e x a m p le ,  R e s p o n d e n t 's  h e a r s a y  e x c e p t i o n  ( e v i d e n t i a r y   

e x c e p t i o n  # 2 1 ) w o u ld  b e  g r o u n d s  f o r  s t r i k i n g  t h e  o f f e r e d  e v id e n c e   

o n l y  i f  R e s p o n d e n t  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  e v id e n c e  w as a l s o  
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i r r e l e v a n t ,  i m m a t e r i a l ,  u n r e l i a b l e  o r  u n d u ly  r e p e t i t i v e ,  w h ic h   

R e s p o n d e n t  d o e s  n o t  d o . 

H o w ev e r, R e s p o n d e n t  d o e s  e x c e p t  t o  some o f  t h e  e v i d e n c e  o n  t h e   

g r o u n d s  o f  r e l e v a n c e .  T h e s e  e x c e p t i o n s  i n c l u d e  t e s t i m o n y  a n d   

e x h i b i t s  r e l a t i n g  t o  t h e  f o l l o w i n g :  B a r b i e r i ,  D e f a b i o ,  C o r p a c i ,   

D u n c an , D ia b io ,  t h e  P e n ta  G ro u p , a n d  V i c t o r i a  C o u r t .  E v id e n c e   

p r e s e n t e d  r e g a r d i n g  t h e s e  p e r s o n s / e n t i t i e s  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n   

p r o v i d e d  s o l e l y  f o r  b a c k g r o u n d  p u r p o s e s  a n d ,  i n  a n y  e v e n t ,  w as  

n o t  r e l i e d  u p o n  i n  e i t h e r  t h e  p o r t i o n s  o f  t h e  R ecom m ended  

D e c i s i o n  t h a t  t h e  C o m p t r o l l e r  a d o p t s  o r  a n y  p o r t i o n  o f  t h i s   

D e c i s i o n  a s  a  b a s i s  f o r  t h e  c o n c l u s i o n s  c o n t a i n e d  t h e r e i n . 3 

F i n a l l y ,  R e s p o n d e n t  e x c e p t s  t o  t h e  A L J 's  d e n i a l  o f  h i s  J e n c k s  A c t  

r e q u e s t s  f o r  d o c u m e n ts  p r e p a r e d  b y  o r  u s e d  b y  tw o  OCC w i t n e s s e s ,   

OCC e x a m in e r  Tom O 'D ea  a n d  J o h n  C o r p a c i ,  i n  p r e p a r a t i o n  f o r  t h e i r   

t e s t i m o n y .  T he ALJ u n d e r s t a n d a b l y  e x p r e s s e d  d is m a y  t h a t  c o u n s e l   

f o r  R e s p o n d e n t  d i d  n o t  r e q u e s t  t h e  d o c u m e n ts  p r i o r  t o  t h e  h e a r i n g   

e v e n  th o u g h  h e  w as a w a re  t h a t  t h e  w i t n e s s e s  w o u ld  b e  c a l l e d  t o   

t e s t i f y  w e l l  i n  a d v a n c e  o f  t h e  h e a r i n g .  H e a r in g  T r a n s c r i p t   

("T R ") a t  2 5 2 . M o re o v e r , t h e  A L J 's  r e f u s a l  t o  r e s c h e d u l e  t h e   

r e m a in d e r  o f  t h e  h e a r i n g  t o  acco m m o d a te  R e s p o n d e n t 's  b e l a t e d  

3 R e s p o n d e n t  a l s o  e x c e p t s  t o  a  n u m b er o f  e x h i b i t s  o n  t h e   
g r o u n d s  t h a t  t h e  e x h i b i t s  w e re  n o t  " d i r e c t e d  t o  o r  p r e s e n t e d  to "   
h im . The r e c o r d  show s t h a t  a l l  o f  t h e  E n f o r c e m e n t  C o u n s e l s '   
e x h i b i t s  w e re  p r o v i d e d  t o  R e s p o n d e n t 's  c o u n s e l  p r i o r  t o  
E n f o r c e m e n t  C o u n s e l s '"  s u b m is s io n  o f  p r e h e a r i n g  s t a t e m e n t s .  S ee   
l i s t  o f  e x h i b i t s  c o n t a i n e d  i n  t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f   
t h e  C u r r e n c y 's  P r e h e a r i n g  S t a t e m e n t .  T h u s , t h i s  e x c e p t i o n  t o o  i s   
w i t h o u t  m e r i t . 
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r e q u e s t  w as a p p r o p r i a t e  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s .  T he p u r p o s e  o f   

t h e  J e n c k s  A c t " i s  t o  e n a b l e  d e f e n s e  c o u n s e l  t o  u s e  p r i o r   

s t a t e m e n t s  o f  a  w i t n e s s  f o r  im p e a c h m e n t p u r p o s e s . "  U n i t e d  S t a t e s   

v .  B o s t i c , 336 F . S u p p . 1 3 1 2 , ( D .S .C . ) ,  a f f ' d .  473 F .2 d  1388  ( 4 th  

C i r .  1 9 7 2 ) ,  c e r t . d e n i e d  411 U .S . 966 ( 1 9 7 3 ) .  H e r e ,  d e f e n s e  

c o u n s e l  m ade n o  e f f o r t  o n  c r o s s  e x a m i n a t io n  t o  q u e s t i o n  t h e   

w i t n e s s e s  r e g a r d i n g  a n y  p r i o r  s t a t e m e n t s  n o r  d i d  h e  a t t e m p t  t o   

a t t a c k  t h e  v e r a c i t y  o f  t h e  w i t n e s s e s . R e s p o n d e n t  c a n n o t  now  

c o m p la in  t h a t  h e  h a s  b e e n  d e p r i v e d  o f  d u e  p r o c e s s  i n  l i g h t  o f  h i s   

f a i l u r e  t o  t a k e  a n y  p r o t e c t i v e  s t e p s  w hen h e  h a d  a m p le   

o p p o r t u n i t y  t o  do  s o  p r i o r  t o  t h e  h e a r i n g  d a t e .  I d . 

I I I .  DISCUSSION 

The N o t i c e s  a r e  p r e d i c a t e d  u p o n  R e s p o n d e n t 's  s t a t u s  a s  a n  

" i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y . " 

A. R e s p o n d e n t 's  S t a t u s  a s  a n  I n s t i t u t i o n - A f f i l i a t e d  P a r t y  

The te r m  " i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y "  i s  d e f i n e d  a t  12 U .S .C .  

§ 1813 (u) (4) t o  i n c l u d e  : 

Any i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r  ( i n c l u d i n g  a n y  a t t o r n e y   
a p p r a i s e r ,  o r  a c c o u n t a n t )  who k n o w in g ly  o r  r e c k l e s s l y   
p a r t i c i p a t e d  i n  . . . a n y  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e - - w h i c h  
c a u s e d  o r  i s  l i k e l y  t o  c a u s e  m ore  t h a n  a  m in im a l  f i n a n c i a l   
l o s s  t o ,  o r  a  s i g n i f i c a n t  a d v e r s e  e f f e c t  o n , [an ] i n s u r e d   
d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n .  

1 .  K now ing  o r  R e c k le s s  P a r t i c i p a t i o n  i n  U n s a fe   
o r  U n so u n d  P r a c t i c e s .  

N e i t h e r  t h e  s t a t u t e  n o r  p r i o r  C o m p t r o l l e r  d e c i s i o n s  d e f i n e  w h a t  

i s  m e a n t b y  t h e  t e r m s  " k n o w in g ly "  o r  " r e c k l e s s l y . "  T h e s e  t e r m s ,   

h o w e v e r , h a v e  b e e n  v a r i o u s l y  d e f i n e d  i n  b o t h  t o r t  a n d  c r i m i n a l  
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la w . N o te ,  " L i a b i l i t y  o f  A t t o r n e y s ,  A c c o u n ta n t s ,  A p p r a i s e r s  a n d   

O th e r  I n d e p e n d e n t  C o n t r a c t o r s  u n d e r  t h e  F i n a n c i a l  I n s t i t u t i o n s   

R e fo rm , R e c o v e r y ,  a n d  E n f o rc e m e n t  A c t o f  1 9 8 9 ,"  42 H a s t i n g s  L . J .   

2 4 9 , 273 ( 1 9 9 0 ) .  F o r  p u r p o s e s  o f  t o r t  la w , " [ t ]  h e  u s u a l  m e a n in g   

a s s i g n e d  t o  . . . " r e c k l e s s "  .  .  . i s  t h a t  t h e  a c t o r  h a s  

i n t e n t i o n a l l y  d o n e  a n  a c t  o f  a n  u n r e a s o n a b l e  c h a r a c t e r  i n   

d i s r e g a r d  o f  a  know n o r  o b v io u s  r i s k  t h a t  w as s o  g r e a t  a s  t o  m ake  

i t  h i g h l y  p r o b a b l e  t h a t  h a rm  w o u ld  f o l l o w ,  a n d  w h ic h  t h u s  i s   

u s u a l l y  a c c o m p a n ie d  b y  a  c o n s c io u s  i n d i f f e r e n c e  t o  t h e   

c o n s e q u e n c e s . "  I d . 

I n  i n t e r p r e t i n g  12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) ,  t h e  N in th  C i r c u i t  

r e c e n t l y  u p h e ld  a n  O f f i c e  o f  T h r i f t  S u p e r v i s i o n  h o l d i n g  t h a t   

r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  la w  e x i s t s  "w hen (1 ) t h e  p a r t y  a c t s   

w i t h  c l e a r  n e g l e c t  f o r ,  o r  p l a i n  i n d i f f e r e n c e  t o ,  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  la w , a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s  o r  a g e n c y  o r d e r s   

o f  w h ic h  t h e  p a r t y  w a s , o r  w i th  r e a s o n a b l e  d i l i g e n c e  s h o u l d  h a v e   

b e e n ,  a w a re ;  a n d  (2) t h e  r i s k  o f  l o s s  o r  h a rm  o r  o t h e r  dam age 

f rom  t h e  c o n d u c t  i s  s u c h  t h a t  t h e  p a r t y  know s i t , o r  i s  s o  

o b v io u s  t h a t  t h e  p a r t y  s h o u ld  h a v e  b e e n  a w a re  o f  i t . "  J e s s  T.  

S im p so n , OTS O r d e r  N o. AP 9 2 -1 2 3  a t  2 0 -2 4  (1 9 9 2 ) ,  a f f ' d  s u b  nom 

S im p so n  v .  O f f i c e  o f  T h r i f t  S u p e r v i s i o n , No. 9 2 -7 0 7 9 7 , 1994  U .S .  

A pp . LEXIS 1 7 3 6 5 , a t  * 2 0 -* 2 1  ( 9 th  C i r .  J u l y  1 8 , 1 9 9 4 ) .  O th e r   

U .S . C i r c u i t  C o u r t s  h a v e  u p h e ld  s i m i l a r  d e f i n i t i o n s  o f  

" r e c k l e s s . "  T he S e c u r i t i e s  a n d  E x c h a n g e  C o m m iss io n  h a s  d e f i n e d   

t h e  te r m  t o  i n c l u d e  a n  e x tre m e  d e p a r t u r e  f ro m  t h e  s t a n d a r d s  o f   

o r d i n a r y  c a r e ,  b e y o n d  s im p le  o r  i n e x c u s a b l e  n e g l i g e n c e ,  w h ic h  
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p r e s e n t s  a  d a n g e r  know n t o  t h e  d e f e n d a n t  o r  s o  o b v io u s  t h a t  t h e   

d e f e n d a n t  m u s t h a v e  b e e n  a w a re  o f  i t .  S u n d s t r a n d  C o r p . v .  S un   

C h e m ic a l C o r p . , 553 F .2 d  1 0 3 3 , 1045  ( 7 th  C i r .  1 9 7 7 ) ;  s e e  a l s o   

R o l f  v .  B l y t h ,  E a s tm a n  D i l l o n  & C o . ,  I n c . , 570 F .2 d  3 8 , 46  & n .1 3   

(2d  C i r .  1978) ( d e f i n i n g  r e c k l e s s n e s s  a s  " [a] r e f u s a l  t o  s e e  t h e   

o b v io u s ,  a  f a i l u r e  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  d o u b t f u l  . . . . " )  F o r  

p u r p o s e s  o f  w i t h h o l d i n g  in c o m e  t a x e s ,  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e   

S e r v i c e  f i n d s  t h a t  r e c k l e s s n e s s  e x i s t s  i f  t h e  p e r s o n  c l e a r l y   

o u g h t  t o  h a v e  know n o f  a  g r a v e  r i s k  t h a t  w i t h h o l d i n g  t a x e s  w e re   

n o t  p a i d ,  a n d  i f  t h e  p e r s o n  w as i n  a  p o s i t i o n  t o  a s c e r t a i n  v e r y   

e a s i l y .  S a w y e r v .  U n i t e d  S t a t e s , 831 F .2 d  7 5 5 , 758  ( 7 t h  C i r .  

1 9 8 7 ) .  

C l e a r l y ,  r e c k l e s s n e s s  i s  s o m e th in g  m ore  t h a n  s im p le  c a r e l e s s n e s s   

a n d  s o m e th in g  l e s s  t h a n  p r e m e d i t a t e d  m a l i c e .  T h e r e f o r e ,  t h e   

C o m p t r o l l e r  d e f i n e s  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  la w  a s  (1 ) a   

v i o l a t i o n  o f  la w , r e g u l a t i o n ,  o r  a g e n c y  o r d e r  o f  w h ic h  t h e   

r e s p o n d e n t  knew  o r ,  w i t h  o r d i n a r y  c a r e ,  s h o u ld  h a v e  know n,  

c r e a t i n g  (2) a  c l e a r  d e f i n a b l e  r i s k  o f  w h ic h  t h e  r e s p o n d e n t  knew ,  

o r ,  w i t h  o r d i n a r y  c a r e ,  s h o u ld  h a v e  know n. 

R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  w as c l e a r l y  r e c k l e s s .  R e s p o n d e n t  h a d  a c t u a l   

k n o w le d g e  t h a t  t h e  t e m p o r a r y  c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r  e x i s t e d .   

R e s p o n d e n t 's  a rg u m e n t  t h a t  h e  h a d  no  k n o w le d g e  o f  t h e  c o n t e n t s  o f   

t h e  o r d e r  i s  w i t h o u t  m e r i t  b e c a u s e  w i t h  o r d i n a r y  c a r e  h e  c o u l d  

h a v e  m ade h i m s e l f  a w a re  o f  i t s  c o n t e n t s  a n d  l e a r n e d  t h a t  t h e   

e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s  w o u ld  v i o l a t e  i t . The s e c o n d  p r o n g  o f  t h e  
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t e s t  i s  a l s o  s a t i s f i e d .  E x c h a n g in g  g u a r a n t o r s  c r e a t e d  t h e  r i s k   

t h a t  t h e  new g u a r a n t o r s  w o u ld  n o t  b e  a b l e  t o  p a y .  From  t h e   

r e c o r d ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  Comko c o u ld  p r o v i d e  l i t t l e ,  i f  a n y ,  

s u p p o r t  f o r  t h e  l o a n .  

The s t a t u t e s  a l s o  do  n o t  d e f i n e  t h e  p h r a s e  " u n s a f e  o r  u n s o u n d  

p r a c t i c e , "  t h u s ,  l e a v i n g  d e t e r m i n a t i o n s  a s  t o  w h a t c o n s t i t u t e s  

s u c h  a  p r a c t i c e  t o  b e  made on  a  c a s e - b y - c a s e  b a s i s .  T he p h r a s e ,  

h o w e v e r , h a s  b e e n  h e l d  t o :  

e n c o m p a ss  w h a t may g e n e r a l l y  b e  v ie w e d  a s  c o n d u c t   
deem ed  c o n t r a r y  t o  a c c e p t e d  s t a n d a r d s  o f  b a n k in g   
o p e r a t i o n  w h ic h  m ig h t  r e s u l t  i n  a b n o rm a l  r i s k  o r  l o s s   
t o  a  b a n k in g  i n s t i t u t i o n  o r  s h a r e h o l d e r .  

F i r s t  N a t i o n a l  B ank  o f  E den  v .  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y , 568 

F .2 d  6 1 0 , 611 ( 8 t h  C i r .  1 9 7 8 ) ;  s e e  a l s o  N o r th w e s t  N a t 'l  B ank  v .   

O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y , 917 F .2 d  1 1 1 1 , 1115  

( 8 th  C i r .  1 9 9 0 ) .  The f a i l u r e  t o  a s s e s s  t h e  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n   

o f  t h e  W in th ro p  g u a r a n t o r s  p r i o r  t o  t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s   

a n d  t h e  f a i l u r e  t o  a s s e s s  t h e  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n  o f  Comko o r  t h e  

v a l u e  o f  t h e  a d d i t i o n a l  s e c u r i t y  p le d g e d  b y  Comko p r i o r  t o  t h e   

e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s  w as c l e a r l y  c o n t r a r y  t o  a c c e p t e d  s t a n d a r d s   

o f  b a n k in g  o p e r a t i o n  a n d  r e s u l t e d  i n  a n  a b n o rm a l  r i s k  o f  l o s s  t o  

t h e  B a n k . 

F i n a l l y ,  R e s p o n d e n t ,  who s e r v e d  a s  l e g a l  c o u n s e l  f o r  t h e  B ank  i n   

m a t t e r s  i n v o l v i n g  m o re  t h a n  h a l f  t h e  v a l u e  o f  t h e  B a n k 's   

o u t s t a n d i n g  l o a n s ,  a d v i s e d  t h e  B ank t h a t  a n  e x c h a n g e  o f   

g u a r a n t o r s  t o  t h e  W in th ro p  l o a n s  w o u ld  b e  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  
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o f  t h e  B a n k .4 T h e r e a f t e r ,  R e s p o n d e n t  d r a f t e d  t h e  r e l e a s e s  o f   

t h e  W in th ro p  g u a r a n t o r s  a n d  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f   

t h e  C om ko s e c u r i t y  a g r e e m e n t .  I n  sum , R e s p o n d e n t  c l e a r l y   

" p a r t i c i p a t e d  i n "  t h e s e  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e s .  

2 .  L i k e l i h o o d  o f  L o s s  t o  t h e  B ank 

As r e f l e c t e d  i n  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  f ro m  1987  t o  1 9 8 9 , t h e   

W in th ro p  g u a r a n t o r s '  n e t  w o r th  w as i n  e x c e s s  o f  $ 1 6 , 0 0 0 , 0 0 0 . 4 5  

W in th ro p  i t s e l f  h a d  n e v e r  m an ag ed  t o  g e n e r a t e  a  p r o f i t  a n d  w as  

i n s o l v e n t ,  a n d  t h u s ,  h a d  n o  c a p a c i t y  t o  s e r v i c e  o r  p a y  i t s  l o a n s   

f ro m  t h e  B an k . A t t h e  t im e  o f  t h e  e x c h a n g e ,  Comko h a d  l a r g e   

o p e r a t i n g  l o s s e s ,  n e g a t i v e  $ 2 9 2 ,1 2 9 ,  a n d  m in im a l  n e t  w o r th ,   

$ 2 4 ,0 6 8 .  G iv e n  t h i s  s i t u a t i o n ,  i t  i s  c o n s i d e r a b l y  m ore  t h a n   

l i k e l y  t h a t  t h e  B ank  w o u ld  s u s t a i n  m o re  t h a n  a  m in im a l  f i n a n c i a l   

l o s s  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s .  A s o f  J u l y  1 9 ,  

1 9 9 3 , t h e  FDIC h a d  n o t  r e c e i v e d  a n y  r e c o v e r i e s  on  t h e  W in th ro p   

l o a n s  a n d  d i d  n o t  e x p e c t  t o  r e c e i v e  a n y  s u c h  r e c o v e r i e s  i n  t h e  

f u t u r e . 

4 As  t h e  ALJ n o t e d ,  d e s p i t e  t h e  v o lu m e  a n d  p r o p o r t i o n  o f   
l o a n s  w i t h  w h ic h  R e s p o n d e n t  w as i n v o l v e d ,  R e s p o n d e n t  c o n s i d e r e d   
h i m s e l f  a  " t r a n s a c t i o n  a t t o r n e y , " s e r v i n g  t h e  B ank i n  d i s p a r a t e   
t r a n s a c t i o n s  i n v o l v i n g  c o l l e c t i o n s ,  d e b t  w o r k o u ts ,  a n d  c l o s i n g  on   
c e r t a i n  l o a n s .  RD 2 7 . T he C o m p t r o l l e r  c o n c u r s  i n  t h e  A L J 's   
c o n c l u s i o n  t h a t  " [ t ] h e r e  i s  no  d i s t i n c t i o n  s t a t e d  i n  t h e  s t a t u t e ,   
n o r  i s  t h e r e  o n e  l o g i c a l l y  d ra w n , f o r  a n  a t t o r n e y  i n v o l v e d  i n   
i n d i v i d u a l  t r a n s a c t i o n s  a s  o p p o s e d  t o  a n  i n t e r n a l  " h o u s e , "  o r  a   
" r e g u l a t o r y "  a t t o r n e y . "  RD 2 7 . 

5 T he W in th ro p  g u a r a n t o r s  w e re  u n c o o p e r a t i v e  i n  a i d i n g  t h e   
B a n k 's  e f f o r t s  t o  o b t a i n  m ore c u r r e n t  f i n a n c i a l  i n f o r m a t i o n .  TR  
a t  1 1 2 . I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  W in th ro p  g u a r a n t o r s ,  i n  f a c t ,  w e re   
n o t  s u b j e c t  t o  t h e  l i t i g a t i o n  b r o u g h t  b y  t h e  B ank o f  B o s to n  o n  a  
l o a n  t o  V i c t o r i a  C o u r t  u p o n  w h ic h  R e s p o n d e n t  b a s e d  h i s  l e g a l   
o p i n i o n .  TR a t  1 6 0 -1 6 9 . N or i s  t h e r e  a n y  e v id e n c e  t h a t  t h e   
W in th ro p  g u a r a n t o r s '  f i n a n c i a l  s t r e n g t h  w as o t h e r w i s e  im p a i r e d  a t   
t h e  t im e  o f  t h e  e x c h a n g e .  
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3 .  Sum m ary 

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  C o m p t r o l l e r  c o n c l u d e s  t h a t  R e s p o n d e n t  w as  

a n  " i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y "  w i t h i n  t h e  m e a n in g  o f  12 U .S .C .  

§ 1 8 1 3 (u) (4). 6 

B . L i a b i l i t y  u n d e r  12 U .S .C .  § 1818 

W ith  r e g a r d  t o  a n  i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y ,  12 U .S .C .  

§ 1 8 1 8 ( b ) (1) p r o v i d e s ,  i n  p e r t i n e n t  p a r t ,  a s  f o l l o w s :  

I f  i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  F e d e r a l  b a n k in g   
a g e n c y ,  . . . a n y  i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y  . . .  
h a s  e n g a g e d  . . . i n  a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e  i n   
c o n d u c t i n g  t h e  b u s i n e s s  o f  s u c h  d e p o s i t o r y  
i n s t i t u t i o n ,  . . . t h e  a g e n c y  may i s s u e  a n d  s e r v e  
u p o n  . . . s u c h  p a r t y  a  n o t i c e  o f  c h a r g e s  .  .  .  . 

M o re o v e r , 

[ I ] f  u p o n  t h e  r e c o r d  m ade a t  [a  h e a r i n g  o n  a n o t i c e  o f   
c h a r g e s ]  t h e  a g e n c y  s h a l l  f i n d  t h a t  a n y  . . . u n s a f e  o r  
u n s o u n d  p r a c t i c e  s p e c i f i e d  i n  t h e  n o t i c e  o f  c h a r g e s  h a s   
b e e n  e s t a b l i s h e d ,  t h e  a g e n c y  may i s s u e  a n d  s e r v e  u p o n   
t h e  . . . i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y  a n  o r d e r  t o  
c e a s e  a n d  d e s i s t  f ro m  a n y  s u c h  .  .  . o r  p r a c t i c e .  

S i m i l a r l y ,  p a r a g r a p h  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( i ) ( 2 ) (B) p r o v i d e s ,  i n   

p e r t i n e n t  p a r t ,  a s  f o l l o w s :  

6 The ALJ c o n c lu d e d  t h a t  R e s p o n d e n t  b r e a c h e d  h i s  f i d u c i a r y   
d u t y  w i t h i n  t h e  m e a n in g  o f  12 U .S .C . § 1 8 1 3 ( u ) ( 4 ) .  R e s p o n d e n t   
a r g u e s  t h a t  E n f o r c e m e n t  C o u n s e l  f a i l e d  t o  e s t a b l i s h  t h a t   
R e s p o n d e n t  h a d  b r e a c h e d  h i s  f i d u c i a r y  d u ty  t o  t h e  B ank b e c a u s e   
E n f o r c e m e n t  C o u n s e l  f a i l e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  s t a n d a r d  o f  c a r e  f o r   
m a l p r a c t i c e  i n  C o n n e c t i c u t  w h e re  R e s p o n d e n t  i s  l i c e n s e d  t o   
p r a c t i c e  la w . I t  i s  n o t  c l e a r  t h a t  i t  w o u ld  b e  n e c e s s a r y  t o   
e s t a b l i s h  m a l p r a c t i c e  i n  o r d e r  t o  d e m o n s t r a t e  a  b r e a c h  o f   
f i d u c i a r y  d u ty  u n d e r  12 U .S .C .  § 1 8 1 3 ( u ) ( 4 ) .  S ee  O 'M e lv e n y  &  
My e r s  v .  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n , 62 U .S .L .W . 4 4 8 7 ,  
( 6 / 1 3 / 9 4 ) ( S t a t e  r a t h e r  t h a n  f e d e r a l  r u l e s  o f  d e c i s i o n  g o v e r n  t h e   
t o r t  l i a b i l i t y  o f  a t t o r n e y s  who p r o v i d e d  s e r v i c e s  t o  t h e  b a n k ) .  
R e s p o n d e n t ,  h o w e v e r , i s  c o r r e c t  i n  t h a t  t h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  i n   
t h e  r e c o r d  r e g a r d i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  s t a n d a r d  o f  c a r e .   
C o n s e q u e n t ly ,  t h e  C o m p t r o l l e r  d o e s  n o t  b a s e  h i s  c o n c l u s i o n  t h a t   
R e s p o n d e n t  q u a l i f i e s  a s  a n  " i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y "  on   
b r e a c h  o f  f i d u c i a r y  c a r e .  
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[A ]ny  i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y  w h o --  

( i )  ( I )  c o m m its  a n y  v i o l a t i o n  d e s c r i b e d  i n  a n y   
c l a u s e  o f  s u b p a r a g r a p h  ( A ) ;7 ( I I )  r e c k l e s s l y   
e n g a g e s  i n  a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e  i n   
c o n d u c t i n g  t h e  a f f a i r s  o f  s u c h  i n s u r e d  d e p o s i t o r y   
i n s t i t u t i o n ;  

( i i )  w h ic h  . . . p r a c t i c e  .  .  . i s  l i k e l y  t o  
c a u s e  m ore  t h a n  a  m in im a l l o s s  t o  s u c h   
d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n ,  

s h a l l  f o r f e i t  a n d  p a y  a c i v i l  p e n a l t y  o f  n o t  m ore  t h a n   
$ 2 5 ,0 0 0  f o r  e a c h  d a y  d u r i n g  w h ic h  s u c h  .  .  .  
p r a c t i c e  .  .  .  . 

1 .  U n s a fe  o r  U n so u n d  P r a c t i c e s  

As n o t e d  a b o v e ,  R e s p o n d e n t  w as r e t a i n e d  t o  p r o v i d e  l e g a l  s e r v i c e s   

t o  t h e  B ank r e g a r d i n g  t h e  W in th ro p  l o a n s .  R e s p o n d e n t  a d v i s e d  t h e   

B a n k 's  p r e s i d e n t  t h a t  t h e  e x c h a n g e  w o u ld  b e  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t   

o f  t h e  B an k . R e s p o n d e n t  r e n d e r e d  t h i s  a d v i c e  w i t h o u t  a s s e s s i n g   

e i t h e r  t h e  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n  o f  t h e  W in th ro p  g u a r a n t o r s ,  t h e   

f i n a n c i a l  c o n d i t i o n  o f  Comko o r  t h e  v a l u e  o f  t h e  a d d i t i o n a l  

s e c u r i t y  p l e d g e d  b y  Comko p r i o r  t o  t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s . 

As s t a t e d  a b o v e ,  t h e  C o m p t r o l l e r  h a s  c o n c lu d e d  t h a t  t h i s  a c t i o n  

w as r e c k l e s s , u n s a f e  o r  u n s o u n d , a n d  i s  l i k e l y  t o  c a u s e  m o re  t h a n  

a  m in im a l l o s s  t o  t h e  B an k . F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  C o m p t r o l l e r   

c o n c lu d e s  t h a t  e n f o r c e m e n t  r e m e d ie s  a r e  a v a i l a b l e  a g a i n s t   

R e s p o n d e n t  u n d e r  b o t h  12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) (1) a n d  12 U .S .C . 

§ 1818 ( i )  (2) (B). 

7 V i o l a t i o n s  d e s c r i b e d  i n  s u b p a r a g r a p h  (A) o f  12 U .S .C . 
§ 1818 ( i )  (2) i n c l u d e  v i o l a t i o n s  o f  " a n y  f i n a l  o r d e r  o r  t e m p o r a r y   
o r d e r  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  [12 U .S .C . § 1 8 1 8 (b )  o r  ( e ) ] . "  
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2 .  V i o l a t i o n  o f  t h e  T e m p o ra ry  C e a s e  a n d  D e s i s t  O r d e r  

T he O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  i s s u e d  a  te m p o r a r y   

c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r  t o  t h e  B ank o n  J u l y  1 6 , 1 9 9 0 . A r t i c l e  I  

o f  t h e  t e m p o r a r y  o r d e r  p r o h i b i t e d  t h e  B ank  f ro m  g r a n t i n g  o r   

m a k in g  a n y  e x t e n s i o n  o f  c r e d i t  t o  B a r b i e r i ,  C o r p a c i ,  B a r b i e r i ,   

J r . ,  o r  D u n can  o r  t h e i r  r e l a t e d  i n t e r e s t s ,  a s  d e f i n e d  i n   

12 C .F .R .  § 2 1 5 .3 .  On F e b r u a r y  2 6 , 1 9 9 1 , t h e  B ank r e l e a s e d  t h e   

W in th ro p  g u a r a n t o r s  f ro m  a n y  f u r t h e r  o b l i g a t i o n  o n  t h e  W in th ro p   

l o a n s  i n  e x c h a n g e  f o r  a  g u a r a n t e e  a n d  s e c u r i t y  i n t e r e s t  fro m   

Comko w h ic h  w as ow ned b y  B a r b i e r i ,  C o r p a c i  a n d  D u n c a n . The  

d e f i n i t i o n  o f  t h e  te rm  " e x t e n s i o n  o f  c r e d i t "  o r d i n a r i l y  d o e s  n o t   

i n c l u d e  a  " g u a r a n t e e  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  a  b a n k  o f  a n y   

l o a n  . . . p r e v i o u s l y  a c q u i r e d  b y  t h e  b a n k ."  12 C .F .R .  

§ 2 1 5 . 3 ( b ) (4) ( e m p h a s is  a d d e d ) . T he e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s  i n   

t h i s  c a s e  c l e a r l y  w as n o t  m ade f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  B an k .  

C o n s e q u e n t ly ,  t h e  e x c h a n g e  c o n s t i t u t e s  a n  " e x t e n s i o n  o f  c r e d i t "   

t o  Comko w i t h i n  t h e  m e a n in g  o f  12 C .F .R .  § 2 1 5 .3  a n d  a  v i o l a t i o n   

o f  t h e  O C C 's o u t s t a n d i n g  te m p o r a r y  c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r  a g a i n s t   

t h e  B an k .  C f . 12 C .F .R . § 2 1 5 .3  (b ) (4 ) .  

As n o t e d  a b o v e ,  R e s p o n d e n t  a r g u e s  t h a t  h e  c a n n o t  b e h e l d  l i a b l e   

u n d e r  t h e  t e m p o r a r y  o r d e r  b e c a u s e ,  a l t h o u g h  h e  d o e s  n o t  d i s p u t e   

t h a t  h e  knew  o f  i t s  e x i s t e n c e ,  h e  a r g u e s  t h a t  h e  w as n e i t h e r  a  

s u b j e c t  t h e r e o f  n o r  h a d  h e  a c t u a l l y  s e e n  t h e  o r d e r .  R e s p o n d e n t 's   

a rg u m e n t  i s  w i t h o u t  m e r i t .  The B ank  h i r e d  R e s p o n d e n t  t o  p r o v i d e   

l e g a l  s e r v i c e s  r e g a r d i n g  t h e  W in th ro p  l o a n s . R e s p o n d e n t  knew o f   

t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  o r d e r  b u t  c h o s e  n o t  t o  r e v ie w  i t s  c o n t e n t s .  
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R e s p o n d e n t  s im p ly  c a n n o t  e s c a p e  l i a b i l i t y  u n d e r  t h e  o r d e r  b e c a u s e   

h e  c h o s e  n o t  t o  in f o r m  h i m s e l f  o f  i t s  c o n t e n t s .  I n  sum ,  

R e s p o n d e n t  c h o s e  t o  i g n o r e  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  o r d e r  a t  h i s   

p e r i l ,  a n d  he  i s  h e r e b y  h e l d  a c c o u n t a b l e  f o r  t h a t  c h o i c e .  

IV . REMEDIES 

1 . R e s t i t u t i o n  

An o r d e r  i s s u e d  p u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) (1) may r e q u i r e   

t h e  i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y  " t o  t a k e  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  t o   

c o r r e c t  t h e  c o n d i t i o n s  r e s u l t i n g  f ro m  a n y  s u c h  . . . p r a c t i c e . "  

12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) ( 1 ) .  S u ch  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  may i n c l u d e   

r e s t i t u t i o n ,  r e im b u r s e m e n t ,  i n d e m n i f i c a t i o n ,  o r  g u a r a n t e e  a g a i n s t   

l o s s  w h e re  t h e  " p r a c t i c e  i n v o l v e d  a  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r , "  

i n t e r  a l i a , a  p r i o r  a g e n c y  o r d e r .  12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) .  As  

e x p l a i n e d  s u p r a , p a g e s  9 - 1 1 ,  R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c l e a r l y   

d e m o n s t r a t e d  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  t e m p o r a r y  c e a s e  a n d  

d e s i s t  o r d e r .  

H a v in g  c o n c l u d e d  t h a t  R e s p o n d e n t  w as l i a b l e  u n d e r  12 U .S .C .  

§ 1 8 1 8 ( b ) , t h e  ALJ n o n e t h e l e s s  reco m m en d ed  a g a i n s t  i s s u a n c e  o f  a n   

o r d e r  r e q u i r i n g  R e s p o n d e n t  t o  m ake r e s t i t u t i o n ,  f i n d i n g  t h a t  i t   

w as u n c l e a r  w h e th e r  t h e  FDIC h a d  b e e n  m ade w h o le  w i t h  r e s p e c t  t o   

t h e  W in th ro p  l o a n s  a s  a  r e s u l t  o f  s e t t l e m e n t s  w i t h  R i c h a r d  D.  

B a r b i e r i ,  S r .  a n d  Raym ond C o r d a n i . RD 2 3 - 2 5 .  T h i s ,  h o w e v e r ,  

d o e s  n o t  a p p e a r  t o  b e  t h e  c a s e .  T he B a r b i e r i  s e t t l e m e n t  c l e a r l y   

p r o v i d e s  t h a t  a l l  r e s t i t u t i o n  s h a l l  b e  p a y a b le  t o  t h e  O f f i c e  o f   

T h r i f t  S u p e r v i s i o n .  S e e  O r d e r  t o  C e a se  a n d  D e s i s t ,  O r d e r  o f  
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P r o h i b i t i o n  a n d  O r d e r  f o r  R e s t i t u t i o n  f i l e d  6 / 2 2 / 9 3  a t  4 - 5 .  A nd,  

w h i l e  t h e  C o r d a n i  s e t t l e m e n t  i n c l u d e s  a  r e s t i t u t i o n  p a y m e n t o f   

$ 7 5 ,0 0 0  t o  t h e  FD IC, i t  h a s  n o t  b e e n  show n w h e th e r  t h i s  p a y m e n t  

w as a p p l i e d  t o  l o s s e s  o n  t h e  W in th ro p  l o a n s  o r  t h e  o t h e r  l o s s e s   

a l l e g e d  t o  h a v e  b e e n  c a u s e d  b y  C o r d a n i .  S e e  T he C o m p t r o l l e r  o f   

t h e  C u r r e n c y 's  E x c e p t i o n s  t o  t h e  R ecom m ended D e c i s i o n  a n d  O rd e r   

o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  f i l e d  4 / 2 9 / 9 4  a t  8 ; s e e  a l s o   

S t i p u l a t i o n  a n d  C o n s e n t  O r d e r  b e tw e e n  t h e  OCC a n d  R aym ond C o rd a n i   

f i l e d  6 / 2 2 / 9 3 . 8 

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  C o m p t r o l l e r  c o n c l u d e s  t h a t  R e s p o n d e n t   

s h o u ld  b e  r e q u i r e d  t o  p a y  r e s t i t u t i o n  i n  t h e  am o u n t o f  $ 5 5 4 ,9 0 3   

p l u s  i n t e r e s t . 

2 . A m ount o f  C i v i l  Money P e n a l t y  

As n o t e d  a b o v e , 12 U .S .C .  § 1818 ( i )  (2) (B) a u t h o r i z e s  t h e  

C o m p t r o l l e r  t o  a s s e s s  u p  t o  $ 2 5 ,0 0 0  f o r  e a c h  d a y  d u r i n g  w h ic h  a n   

u n s a f e  a n d  u n s o u n d  p r a c t i c e  o c c u r s .  T he ALJ c o n c lu d e d  t h a t  t h e   

u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e s  a n d  v i o l a t i o n s  i n  w h i c h  R e s p o n d e n t   

p a r t i c i p a t e d  c o n t i n u e d  f o r  a  t o t a l  o f  380 d a y s .  T h u s , 12 U .S .C . 

§ 1818 ( i )  (2) (B) a u t h o r i z e s  t h e  C o m p t r o l l e r  t o  a s s e s s  a  CMP o f  up   

t o  $ 9 ,5 0 0 ,0 0 0 .  H o w ev er, w i t h  r e s p e c t  t o  a n y  p e n a l t y  t o  b e   

a s s e s s e d  u n d e r  12 U .S .C . § 1818 ( i )  (2) (B), t h e  C o m p t r o l l e r  t a k e s   

i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  

8 N e i t h e r  t h e  OCC n o r  R e s p o n d e n t  o f f e r e d  a n y  e v i d e n c e  a t  t h e   
h e a r i n g  c o n c e r n i n g  t h e s e  s e t t l e m e n t s .  T he ALJ d e c i d e d ,  s u a   
s p o n t e , t o  t a k e  o f f i c i a l  n o t i c e  o f  t h e  s e t t l e m e n t s  a f t e r  t h e   
h e a r i n g  a n d  b r i e f i n g  p e r i o d .  
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a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t h e  p e n a l t y  --

(a)  t h e  s i z e  o f  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a n d  g o o d  f a i t h  
o f  . . . t h e  p e r s o n  c h a r g e d ;  

(b)  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n ;  

(c)  t h e  h i s t o r y  o f  p r e v i o u s  v i o l a t i o n s ;  a n d  

(d)  s u c h  o t h e r  f a c t o r s  a s  j u s t i c e  may r e q u i r e .  

12 U .S .C . § 1818  ( i )  (2) (G). 

(a )  R e s p o n d e n t 's  F i n a n c i a l  R e s o u r c e s  a n d  Good F a i t h   

H a v in g  c o n c lu d e d  t h a t  R e s p o n d e n t  e n g a g e d  i n  u n s a f e  o r  u n s o u n d   

p r a c t i c e s  a n d  v i o l a t e d  b o th  t h e  t e m p o r a r y  a n d  f i n a l  c e a s e  a n d   

d e s i s t  o r d e r s ,  t h e  ALJ recom m ends a  CMP o f  a  l e s s e r  am o u n t t h a n   

s o u g h t  i n  t h e  N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t .  T h i s  re c o m m e n d a t io n  i s  b a s e d   

s o l e l y  u p o n  R e s p o n d e n t 's  l i m i t e d  a d j u s t e d  g r o s s  in co m e  w i t h o u t   

c o n s i d e r a t i o n  o f  h i s  s u b s t a n t i a l l y  g r e a t e r  n e t  w o r th .  T h i s  w as 

e r r o r .  

( i ) R e s p o n d e n t ' s  F i n a n c i a l  R e s o u r c e s   

R e s p o n d e n t  s u b m i t t e d  p e r s o n a l  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  on  F e b r u a r y  6 ,  

1 9 9 0 , t h a t  show  a n e t  w o r th  o f  b e tw e e n  $ 1 . 1 a n d  $ 1 .3  m i l l i o n . 9  

OCC E x h s . 119 a n d  1 2 0 . R e s p o n d e n t 's  f e d e r a l  in co m e  t a x  r e t u r n   

f o r  1991 sh o w ed  g r o s s  in co m e  o f  a p p r o x i m a t e l y  $ 7 6 ,0 0 0  a n d   

a d j u s t e d  g r o s s  in co m e  o f  $ 6 8 ,0 0 0 .  OCC E x h . 1 2 3 . I n  a d d i t i o n ,   

R e s p o n d e n t  h a s  a  p r o f e s s i o n a l  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  p o l i c y  f ro m  CNA  

I n s u r a n c e  Com pany ("CNA") w h ic h  c o v e r s  m a l p r a c t i c e  c l a i m s  u p  t o  

9 R e s p o n d e n t  s u b m i t t e d  f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  t o  tw o  d i f f e r e n t   
b a n k s  on  F e b r u a r y  6 , 1 9 9 0 . OCC E x h i b i t s  ("OCC E x h s ." )  119 a n d   
1 2 0 . T he s t a t e m e n t s  l i s t e d  d i f f e r e n t  a m o u n ts  o f  a s s e t s ,   
l i a b i l i t i e s ,  a n d  n e t  w o r th .  I d . 
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 $ 5 0 0 ,0 0 0 10 t h a t  w o u ld  a p p e a r  t o  c o v e r  r e s t i t u t i o n  a n d / o r  CMPs 

o r d e r e d  a g a i n s t  R e s p o n d e n t .  OCC E x h . 1 2 4 , a t  1 , 3 , 1 3 - 1 4 . 11 

On t h e  b a s i s  o f  t h i s  e v i d e n c e  t h e  C o m p t r o l l e r  c o n c l u d e s  t h a t   

R e s p o n d e n t 's  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  s u p p o r t  a  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  a   

$ 8 3 ,0 0 0  CMP i s  a p p r o p r i a t e .  

( i i )  R e s p o n d e n t 's  L ack  o f  Good F a i t h   

T he ALJ c o n c lu d e d  t h a t  t h e  t e s t i m o n y  g i v e n  a n d  d o c u m e n ta r y   

e v id e n c e  a d m i t t e d  d i d  n o t  s u p p o r t  a  f i n d i n g  t h a t  R e s p o n d e n t  a c t e d   

i n  g o o d  f a i t h .  T he C o m p t r o l l e r  c o n c u r s  i n  t h i s  c o n c l u s i o n .   

C o n s e q u e n t ly ,  t h e  C o m p t r o l l e r  c o n c lu d e s  t h a t  t h i s  f a c t o r  d o e s  n o t   

s u p p o r t  f u r t h e r  m i t i g a t i o n  o f  t h e  am o u n t o f  t h e  CMP t o  b e   

a s s e s s e d  a g a i n s t  R e s p o n d e n t . The e x t e n t  t o  w h ic h  l a c k  o f  g o o d   

f a i t h  w o u ld  i n c r e a s e  t h e  p e n a l t y  h a s  a l r e a d y  b e e n  c a l c u l a t e d  i n t o  

t h e  a m o u n t. 

(b )  G r a v i t y  o f  t h e  V i o l a t i o n  

The ALJ a l s o  c o n c lu d e d  t h a t  R e s p o n d e n t ' s  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  

p r a c t i c e s  c o n t r i b u t e d ,  i f  n o t  f u l l y  c a u s e d ,  a  l o s s  t o  t h e  B ank  o f   

a t  l e a s t  $ 5 5 4 ,9 0 3 .8 3 .  T he C o m p t r o l l e r  c o n c u r s  i n  t h i s  

c o n c l u s i o n .  C o n s e q u e n t ly ,  t h e  C o m p t r o l l e r  c o n c l u d e s  t h a t  t h i s   

f a c t o r  d o e s  n o t  s u p p o r t  f u r t h e r  m i t i g a t i o n  o f  t h e  am o u n t o f  t h e  

10 The p o l i c y  a l s o  a l l o w s  f o r  a  s e p a r a t e  a n d  a d d i t i o n a l   
$ 5 0 0 ,0 0 0  f o r  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i th  d e f e n d i n g  s u c h  c l a i m s .  

11 On J u n e  2 3 , 1 9 9 2 , t h e  OCC f i l e d  a  c l a i m  a g a i n s t   
R e s p o n d e n t .  OCC E x h . 1 2 4 , a t  1 5 - 1 7 .  R e s p o n d e n t  p r o v i d e d  n o t i c e   
t o  CNA o f  t h e  O C C 's c l a i m  on  D ecem b er 3 , 1 9 9 2 . 
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CMP t o  b e  a s s e s s e d  a g a i n s t  R e s p o n d e n t .  The e x t e n t  t o  w h ic h  l a c k   

o f  g o o d  f a i t h  w o u ld  i n c r e a s e  t h e  p e n a l t y  h a s  a l r e a d y  b e e n   

c a l c u l a t e d  i n t o  t h e  a m o u n t. 

(c )  A d d i t i o n a l  F a c t o r s  

I n  e v a l u a t i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  CMP a m o u n t, t h e  ALJ a s s u m e d  t h a t   

R e s p o n d e n t 's  f u t u r e  in co m e  w o u ld  d e c l i n e  a s  a  r e s u l t  o f  t h i s   

a c t i o n .  T h i s  c o n s i d e r a t i o n  w as n e i t h e r  a r g u e d  b y  R e s p o n d e n t  n o r   

s u p p o r t e d  b y  e v i d e n c e  i n  t h e  r e c o r d ;  c o n s e q u e n t l y ,  t h e   

C o m p t r o l l e r  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  ALJ s h o u ld  n o t  h a v e  t a k e n  t h i s   

i n t o  c o n s i d e r a t i o n  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  CMP a m o u n t .12 

H o w ev er, a n  a d d i t i o n a l  f a c t o r  r e q u i r e s  r e d u c i n g  t h e  CMP fro m  t h e   

o r i g i n a l  $ 2 5 0 ,0 0 0  a s s e s s e d .  The CMP N o t i c e  a s s e s s e d  t h e  o r i g i n a l   

p e n a l t y  b a s e d  on  tw o  a c t s ,  t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s  a n d   

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  r e n e w a l  o f  t h e  l o a n s .  T he C o m p t r o l l e r   

a s s e s s e s  a  p e n a l t y  b a s e d  on  o n ly  o n e  a c t ,  t h e  e x c h a n g e  o f   

g u a r a n t o r s .  B e c a u s e  no  s p e c i f i c  am o u n t w as a t t r i b u t e d  t o  e a c h   

a c t ,  i t  i s  a s s u m e d  t h a t  t h e  a c t s  w e ig h e d  e q u a l l y  i n  t h e  o r i g i n a l   

a s s e s s m e n t .  T h e r e f o r e ,  b e c a u s e  R e s p o n d e n t  d i d  n o t  p a r t i c i p a t e  i n   

t h e  r e n e w a l  o f  t h e  l o a n s ,  t h e  CMP s h o u ld  b e  h a lv e d  fro m  t h e   

o r i g i n a l  a m o u n t . 

12 M o re o v e r ,  i f  t h e  C o m p t r o l l e r  w e re  t o  t a k e  t h i s  f a c t o r  i n t o   
c o n s i d e r a t i o n ,  t h e n  a l l  CMP a s s e s s m e n t s  w o u ld  h a v e  t o  b e  r e d u c e d   
in a s m u c h  a s  t h e y  a l l  g e n e r a t e  a d v e r s e  p u b l i c i t y  a g a i n s t  a l l   
r e s p o n d e n t s .  I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e r e  i s  n o t h i n g  t o  d i s t i n g u i s h   
R e s p o n d e n t  f ro m  a l l  o t h e r  i n d i v i d u a l s  a g a i n s t  whom CMPs a r e   
a s s e s s e d .  
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I n  a d d i t i o n ,  i t  w as a l l e g e d  t h a t  R e s p o n d e n t 's  p a r t i c i p a t i o n  i n   

t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s  m ade a  CMP a p p r o p r i a t e  u n d e r  e a c h  o f   

t h r e e  t h e o r i e s :  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e ,  v i o l a t i o n  o f  a g e n c y   

o r d e r ,  a n d  b r e a c h  o f  f i d u c i a r y  d u t y .  One o f  t h e s e  t h r e e  t h e o r i e s   

( b r e a c h  o f  f i d u c i a r y  d u ty )  w as n o t  p r o v e d .  A g a in ,  b e c a u s e  no   

s p e c i f i c  am o u n t w as a t t r i b u t e d  t o  e a c h  t h e o r y ,  i t  i s  a s s u m e d  t h a t   

e a c h  t h e o r y  w e ig h e d  e q u a l l y  i n  t h e  o r i g i n a l  a s s e s s m e n t .  

T h e r e f o r e ,  b e c a u s e  o n l y  tw o  o f  t h e  t h r e e  t h e o r i e s  w e re  p r o v e d ,  a   

CMP o f  t w o - t h i r d s  o f  t h e  o r i g i n a l  a s s e s s m e n t  f o r  e x c h a n g e  o f   

g u a r a n t o r s  i s  a p p r o p r i a t e .  

I n  sum , t h e  o r i g i n a l  a s s e s s m e n t  f o r  t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t o r s  i s   

d eem ed  t o  b e  $ 2 5 0 ,0 0 0 /2 ,  o r  $ 1 2 5 ,0 0 0 .  T he a p p r o p r i a t e  a s s e s s m e n t   

f o r  a  CMP u n d e r  tw o  t h e o r i e s  i s  $ 1 2 5 ,0 0 0  x  2 / 3 ,  o r  $ 8 3 ,0 0 0 .  

(d)  C o n c lu s io n  

F o r  t h e  f o r g o i n g  r e a s o n s ,  t h e  C o m p t r o l l e r  c o n c l u d e s  t h a t  

R e s p o n d e n t  s h o u ld  b e  a s s e s s e d  a  CMP i n  t h e  am o u n t o f  $ 8 3 ,0 0 0 .  

ORDER 

B a s e d  u p o n  t h e  e n t i r e  r e c o r d  o f  t h e  p r o c e e d i n g ,  t h e  R ecom m ended  

D e c i s i o n  o f  t h e  A LJ, t h e  s u b m is s io n s  o f  t h e  p a r t i e s ,  t h e  f a c t s   

f o u n d  a n d  r e a s o n s  s e t  f o r t h  i n  t h e  a c c o m p a n y in g  F i n a l  D e c i s i o n ,   

a n d  a f t e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  f a c t o r s  i n  a g g r a v a t i o n  a n d  m i t i g a t i o n   

o f  t h e  c o n d u c t  o f  R e s p o n d e n t  A u g u s tu s  I .  C a v a l l a r i ,  t h e   

C o m p t r o l l e r ,  p u r s u a n t  t o  h i s  a u t h o r i t y  u n d e r  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ,  

m ak es  t h e  f o l l o w i n g  F i n d i n g s ,  C o n c l u s io n s  a n d  O r d e r .  
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1 .  On J u n e  2 3 , 1 9 9 2 , t h e  OCC i s s u e d  a  N o t i c e  o f  C h a r g e s  a n d   

H e a r in g  f o r  a n  O r d e r  t o  C e a se  a n d  D e s i s t ,  d i r e c t i n g  a f f i r m a t i v e   

r e l i e f  i n  t h e  fo rm  o f  r e s t i t u t i o n  u n d e r  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ;  a   

N o t i c e  o f  I n t e n t i o n  t o  P r o h i b i t  fro m  F u r t h e r  P a r t i c i p a t i o n  i n  t h e   

A f f a i r s  o f  F e d e r a l l y  I n s u r e d  D e p o s i t o r y  I n s t i t u t i o n s  u n d e r  

12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( e ) ;  a n d  (3) a  N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  o f  C i v i l   

M oney P e n a l t i e s  a g a i n s t  R e s p o n d e n t ,  A u g u s tu s  I .  C a v a l l a r i ,  J r . ,   

f o r m e r  l e g a l  c o u n s e l  a n d  i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y  o f  t h e  

B a n k . 

2 .  On A u g u s t  2 , 3 a n d  4 , 1 9 9 3 , a  h e a r i n g  w as h e l d  o n  t h e   

N o t i c e s  i n  H a r t f o r d ,  C o n n e c t i c u t ,  g i v i n g  a l l  p a r t i e s  t h e   

o p p o r t u n i t y  t o  b e  h e a r d .  

3 .  The C o m p t r o l l e r  a d o p t s  t h e  F in d i n g s  o f  P r e l i m i n a r y  F a c t   

a s  fo u n d  b y  t h e  A LJ i n  t h e  Recom m ended D e c i s i o n ,  w i t h  t h e   

f o l l o w i n g  e x c e p t i o n s :  

a .   F i n d i n g  N um ber 46 i s  am en d ed  t o  r e a d :  "On May 9 ,  

1 9 9 1 , R e s p o n d e n t  d r a f t e d  d o c u m e n ts  c o n c e r n i n g  t h e  r e n e w a l  o f  t h e   

$ 1 0 0 ,0 0 0  u n s e c u r e d  l o a n  t o  W in th r o p ,  w h ic h  w as t h e n  f i v e  m o n th s  

p a s t  d u e , a n d  t h e  $ 6 0 0 ,0 0 0  l o a n  t o  W in th ro p ,  w h ic h  w as t h e n  312  

d a y s  p a s t  d u e ,  i n t o  a  s i n g l e  n o t e  w i t h  a  f i v e - y e a r  m a t u r i t y  ( t h e   

"R en ew a l N o t e " ) .  ( J t .  S t i p .  1 0 4 ; OCC e x h . 6 9 ; O 'D ea  TR 1 7 7 -1 8 3 ;   

OCC E xh . 7 5 , p p .  2 - 3 ,  5 - 6 . ) "  

b .  F i n d i n g  N um ber 48 i s  am en d ed  t o  r e a d :  "T he B a n k 's   

r e n e w a l  o f  t h e  W in th ro p  lo a n s  w as c o m p le te d  w i t h o u t  o b t a i n i n g  a n y   

new f i n a n c i a l  i n f o r m a t i o n  on W in th r o p .  (OCC E x h . 4 3 ; OCC E x h . 

1 2 7 , p p . 1 1 5 - 1 6 4 .)  The B a n k 's  r e n e w a l  o f  t h e  W in th ro p  L o a n s  w as  

n o t  a p p r o v e d  b y  S u m m it 's  L oan C o m m itte e  o r  t h e  B o a rd  o f  
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D i r e c t o r s .  (O 'D ea  TR 1 8 2 - 1 8 3 . ) "  

c .   F i n d i n g  N um ber 51 i s  am en d ed  t o  r e a d :  "T he B a n k 's  

r e n e w a l  o f  t h e  W in th ro p  L o a n s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  p o s tp o n e m e n t  o f   

t h e  l i q u i d a t i o n  o f  c o l l a t e r a l  s e c u r i n g  s u c h  l o a n s  d u r i n g  a  p e r i o d   

i n  w h ic h  t h e  m a r k e t  f o r  t h a t  c o l l a t e r a l  w as d e c l i n i n g ,  a n d  m ade  

t h e  u n e n c u m b e re d  a s s e t s  o f  W in th ro p  a v a i l a b l e  t o  o t h e r  c r e d i t o r s .   

(OCC E x h . 6 9 ; O 'D ea  T r  8 2 , 1 8 7 -1 8 8 ; C o r p a c i  TR 4 1 7 - 4 1 9 . ) "  

4 .   The C o m p t r o l l e r  a d o p t s  t h e  C o n c l u s io n s  o f  Law a s   

d e t e r m in e d  b y  t h e  ALJ i n  t h e  R ecom m ended D e c i s i o n ,  w i t h  t h e   

f o l l o w i n g  e x c e p t i o n s  a n d  a d d i t i o n s :  

a .   C o n c l u s io n s  N um ber 10 i s  am en d ed  t o  r e a d :  

" R e s p o n d e n t 's  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t e e s  f o r   

Comko w as a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e ,  a n d  i n v o l v e d  a  r e c k l e s s   

d i s r e g a r d  f o r  t h e  la w , a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s ,  a n d  p r i o r  o r d e r  o f   

t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y ,  f o r  p u r p o s e s  o f  12  

U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) ( 1 ) ,  ( b ) ( 6 ) . "  

b .   C o n c lu s io n  N um ber 11 i s  am en d ed  t o  r e a d :  

" R e s p o n d e n t 's  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  e x c h a n g e  o f  g u a r a n t e e s  f o r  

Comko w as a  v i o l a t i o n  o f  a  t e m p o r a r y  o r d e r ,  a  r e c k l e s s l y  u n s a f e  

o r  u n s o u n d  p r a c t i c e ,  a n d  c a u s e d  Sum m it m ore  t h a n  a  m in im a l l o s s ,   

f o r  p u r p o s e s  o f  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( i ) ( 2 ) (A ) , ( i ) ( 2 ) ( B ) ."  

c .   B e c a u s e  i t  r e l a t e s  s o l e l y  t o  t h e  P r o h i b i t i o n   

a c t i o n ,  C o n c l u s io n  N um ber 12 i s  d e l e t e d .  A new  C o n c l u s io n  N um ber  

12 i s  a d d e d  t o  r e a d :  " R e s p o n d e n t  d i d  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e   

r e n e w a l  o f  t h e  W in th ro p  L o a n s , a s  t h a t  te r m  i s  d e f i n e d  f o r   

p u r p o s e s  o f  12 U .S .C . § 1813 (u)."  

d .   C o n c lu s io n  N um ber 13 i s  am en d ed  t o  r e a d :  
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" R e s p o n d e n t  v i o l a t e d  12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) ,  a n d  i s  s u b j e c t  t o  t h e   

i m p o s i t i o n  o f  a n  o r d e r  t o  c e a s e  a n d  d e s i s t  fro m  u n s a f e  o r  u n s o u n d   

p r a c t i c e s  a n d  v i o l a t i o n  o f  f i n a l  O r d e r s  i s s u e d .  T h e r e  i s   

i n s u f f i c i e n t  e v id e n c e  t o  e s t a b l i s h  t h a t  Sum m it h a s  b e e n  m ade  

w h o le  b y  r e s t i t u t i o n  a g r e e m e n ts  e n t e r e d  i n t o  w i t h  o t h e r  

R e s p o n d e n t s . "  

e .   B e c a u s e  i t  r e l a t e s  s o l e l y  t o  t h e  P r o h i b i t i o n   

a c t i o n ,  C o n c lu s io n  N um ber 14 i s  d e l e t e d .  

5 .  R e s p o n d e n t  i s  h e r e b y  ORDERED t o  co m p ly  w i t h  t h e   

f o l l o w i n g  O r d e r  t o  C e a s e  a n d  D e s i s t :  

ARTICLE I  

R e s p o n d e n t  s h a l l  c e a s e  a n d  d e s i s t  f ro m  e n g a g in g  i n  s u c h   

v i o l a t i o n s  a n d  u n s a f e  o r  u n s o u n d  b a n k in g  p r a c t i c e s .  

ARTICLE I I  

R e s p o n d e n t  s h a l l  im m e d ia t e ly  m ake r e s t i t u t i o n  t o  t h e  F e d e r a l   

D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n ,  a s  r e c e i v e r  f o r  t h e  B an k , i n  t h e   

a m o u n t o f  f i v e  h u n d r e d  f i f t y - f o u r  th o u s a n d  n in e  h u n d r e d  t h r e e   

d o l l a r s  a n d  e i g h t y - t h r e e  c e n t s  ( $ 5 5 4 ,9 0 3 .8 3 ) ,  p l u s  a  p e r  d ie m   

i n t e r e s t  c h a r g e  o f  o n e  h u n d r e d  f o r t y  n i n e  d o l l a r s  a n d  e i g h t y   

c e n t s  ( $ 1 4 9 .8 0 ) ,  w h ic h  s h a l l  r u n  f ro m  J u l y  2 0 , 1993 u n t i l  t h e   

r e s t i t u t i o n  am o u n t i s  p a i d  i n  f u l l .  

ARTICLE I I I  

(1 )  I f ,  a t  a n y  t i m e ,  t h e  C o m p t r o l l e r  deem s i t  a p p r o p r i a t e  i n   

f u l f i l l i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  p l a c e d  o n  h im  b y  t h e  s e v e r a l  la w s   

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r ic a  t o  u n d e r t a k e  a n y  o t h e r  a c t i o n   

a f f e c t i n g  R e s p o n d e n t ,  n o t h i n g  i n  t h i s  O r d e r  s h a l l  i n  a n y  way 
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i n h i b i t ,  e s t o p ,  b a r  o r  o t h e r w i s e  p r e v e n t  t h e  C o m p t r o l l e r  f ro m  so   

d o i n g . 

(2)  P u r s u a n t  t o  12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) ( 2 ) ,  t h i s  O r d e r  s h a l l   

becom e e f f e c t i v e  a t  t h e  e x p i r a t i o n  o f  30 d a y s  a f t e r  t h e  s e r v i c e   

o f  t h e  O rd e r  u p o n  R e s p o n d e n t  a n d  s h a l l  r e m a in  e f f e c t i v e  a n d   

e n f o r c e a b l e  e x c e p t  t o  s u c h  e x t e n t  a s  i t  i s  s t a y e d ,  m o d i f i e d ,   

t e r m i n a t e d ,  o r  s e t  a s i d e  b y  t h e  C o m p t r o l l e r  o r  a  r e v i e w i n g  c o u r t .  

(3)  P u r s u a n t  t o  12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( i ) ( 1 ) a n d  ( 2 ) ,  i n  o r d e r  t o   

e f f e c t  c o m p l ia n c e  w i t h  t h i s  O r d e r ,  t h e  OCC h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o   

s e e k  a  c o u r t  o r d e r  r e q u i r i n g  c o m p l ia n c e  a n d / o r  a s s e s s  R e s p o n d e n t   

a  c i v i l  m oney p e n a l t y  n o t  t o  e x c e e d  f i v e  t h o u s a n d  d o l l a r s   

($ 5 ,0 0 0 )  f o r  e a c h  d a y  d u r i n g  w h ic h  n o n c o m p lia n c e  c o n t i n u e s .  

6 .  R e s p o n d e n t  A u g u s tu s  I .  C a v a l l a r i ,  J r .  i s  h e r e b y  ORDERED, 

' p u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( i ) ( 2 ) ( b ) , t o  p a y  a  c i v i l  m oney 

p e n a l t y  i n  t h e  am o u n t o f  e i g h t y - t h r e e  t h o u s a n d  d o l l a r s  ( $ 8 3 ,0 0 0 ) .  

7 .  R e s p o n d e n t  s h a l l  m ake f u l l  c o m p l ia n c e  w i t h  t h e  O r d e r  t o   

C e a se  a n d  D e s i s t ,  a n d  f u l l  p a y m e n t o f  t h e  p e n a l t i e s  a s s e s s e d   

h e r e i n ,  w i t h i n  s i x t y  d a y s  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o r  t h e  d a t e  o f  

s e r v i c e  o f  t h i s  O r d e r ,  w h ic h e v e r  i s  l a t e r . R e m i t t a n c e  o f  c i v i l  

m oney p e n a l t i e s  s h a l l  b e  p a y a b l e  t o  t h e  T r e a s u r e r  o f  t h e  U n i t e d   

S t a t e s  a n d  d e l i v e r e d  t o :  

H e a r in g  C le r k  
O f f i c e  o f  t h e  C h ie f  C o u n s e l  
O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  
W a s h in g to n , DC 20219  

8 .  T h i s  O r d e r  s h a l l  b e  a n d  i s  e f f e c t i v e  im m e d ia t e ly  u p o n   

s e r v i c e  a n d  s h a l l  r e m a in  e f f e c t i v e  a n d  e n f o r c e a b l e  e x c e p t  t o  s u c h   

e x t e n t  a s  i t  i s  s t a y e d ,  m o d i f i e d ,  t e r m i n a t e d ,  o r  s e t  a s i d e  b y  
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a c t i o n  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o r  a  r e v i e w i n g  c o u r t ,  i n  a c c o r d a n c e

w i t h  a n y  a p p l i c a b l e  s t a t u t e  o r  r e g u l a t i o n .  

9 .  R e s p o n d e n t  i s  h e r e b y  n o t i f i e d  t h a t  h e  h a s  t h e  r i g h t  t o

a p p e a l  t h i s  D e c i s i o n  a n d  O rd e r  t o  t h e  U .S . C o u r t  o f  A p p e a ls   

w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  s e r v i c e  o f  t h i s  D e c i s i o n  a n d   

O r d e r .  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( h ) .  

d a y  o f  Illegible Text, 1 9 9 4 . SO ORDERED t h i s  28th 

EUGENE A. LUDWIG 
Comptroller of the Currency



UNITED STATES OF AMERICA  
DEPARTMENT OF THE TREASURY  

OFFICE OF THE COMPTROLLER OF  
THE CURRENCY 

IN THE MATTER OF 

AUGUSTUS I .  CAVALLARI, PARTICIPATING  
IN THE AFFAIRS OF 
SUMMIT NATIONAL BANK  

TORRINGTON, CONNECTICUT (INSOLVENT) 

D o c k e t  N o.  
OCC-AA-EC-9 2 - 1 15 

NOTICE OF TECHNICAL CORRECTIONS 

The C o m p t r o l l e r  m akes t h e  f o l l o w i n g  t e c h n i c a l  c o r r e c t i o n s  t o  

t h e  D e c i s i o n  a n d  O r d e r  i s s u e d  on  A u g u s t  1 , 1 9 9 4 . 

1 .  T he s e n t e n c e  t h a t  b e g i n s  on  t h e  b o t to m  o f  p a g e  2 a n d  c a r r i e s  

o v e r  t o  p a g e  3 ("O n S e p te m b e r  2 2 , 1 9 8 8 , . . . " )  i s  r e v i s e d  t o  

r e a d  a s  f o l l o w s : 

On S e p te m b e r  2 2 , 1 9 8 8 , Sum m it N a t i o n a l  B ank (" B a n k " )  m ade a  
$ 6 0 0 ,0 0 0  l o a n  t o  a  c o r p o r a t i o n  (W in th ro p  B r o a d c a s t i n g  
C o r p o r a t i o n ,  h e r e i n a f t e r  r e f e r r e d  t o  a s  " W in th ro p " )  w h ic h   
w as fo rm e d  b y  f a m i l y  a n d  f r i e n d s  o f  J o h n  C o r p a c i ,  R i c h a r d  D.  
B a r b i e r i ,  S r . ,  a n d  V in a l  D u n can . 

S ee  R ecom m ended D e c i s i o n  a t  p . 8 , # 1 2 . 

2 .  The s e n t e n c e  t h a t  b e g i n s  on  t h e  b o t to m  o f  p a g e  12 a n d  

c a r r i e s  o v e r  t o  p a g e  13 ( " F i n a l l y ,  R e s p o n d e n t ,  who s e r v e d  . . ." )  

i s  r e v i s e d  t o  r e a d  a s  f o l l o w s :  

F i n a l l y ,  R e s p o n d e n t ,  who s e r v e d  a s  l e g a l  c o u n s e l  f o r  t h e   
B ank f o r  l o a n s  r e p r e s e n t i n g  a p p r o x i m a t e l y  h a l f  o f  S u m m it 's   
c a p i t a l  b a s e ,  a d v i s e d  t h e  B ank t h a t  a n  e x c h a n g e  o f  
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g u a r a n t o r s  t o  t h e  W in th ro p  l o a n s  w o u ld  b e  i n  t h e  b e s t   
i n t e r e s t s  o f  t h e  B an k . 

S e e  R ecom m ended D e c i s i o n  a t  p .  7 , # 7 . 

SO ORDERED t h i s  2 1 s t  d a y  o f  A u g u s t ,  1 9 9 4 . 

EUGENE A. LUDWI G 
Comptroller of t he Currency
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