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DECISION OF THE COMPTROLLER OF THE CURRENCY 

I .  Summ ary 

T h e  C o m p tro l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  ( " C o m p t r o l l e r " )  d i s m i s s e s  t h e   

c i v i l  m oney p e n a l t y  ("CMP") a c t i o n  a g a i n s t  t h e  R e s p o n d e n t ,  J o h n   

R . G iv e n s  ( " G iv e n s "  o r  " R e s p o n d e n t " ) ,  f o r m e r  P r e s i d e n t  a n d   

D i r e c t o r ,  U .S . N a t i o n a l  B ank o f  C l a y t o n ,  S t .  L o u i s ,  M i s s o u r i  ( t h e   

" B a n k " ) , a s  a r e s u l t  o f  h i s  d e a t h .  

T h e  r e q u e s t  o f  R e s p o n d e n t 's  w idow  f o r  o r a l  a r g u m e n t  i s  d e n i e d .  

I I .   I s s u e  

W h e th e r  t h e  CMP a c t i o n  a g a i n s t  t h e  R e s p o n d e n t  s u r v i v e s  h i s  d e a t h .  

I I I .   P r o c e d u r a l  B a c k g ro u n d  

On A u g u s t  2 7 , 1 9 9 1 , a N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  o f  a  C i v i l  M oney  

P e n a l t y  ( " N o t i c e " )  w as i s s u e d  b y  t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f   

t h e  C u r r e n c y  ("OCC") a g a i n s t  t h e  R e s p o n d e n t .  The N o t i c e  a l l e g e d   

t h a t  t h e  R e s p o n d e n t  c o m m it te d  t h e  f o l l o w i n g  v i o l a t i o n s  o f  la w : 
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•  t h r e e  v i o l a t i o n s  o f  12 U . S . C . § 3 7 1 c ,  a r i s i n g  f ro m   

t h r e e  l o a n s  m ade t o  c o m p a n ie s  c o n t r o l l e d  b y  t h e   

c h a i r m a n  o f  t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  o f  t h e  B an k ; 

•  o n e  v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C .  § 3 7 5 b , a r i s i n g  fro m  t h e  

r e n e w a l  o f  o n e  o f  t h e  l o a n s  t h a t  c o n s t i t u t e d  a n  a l l e g e d   

v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C . § 3 7 1 c ; 

•  o n e  v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C . § 1 6 1 , a r i s i n g  fro m  an  

u n d e r s t a t e d  A llo w a n c e  f o r  L oan  a n d  L e a s e  L o s s e s  o n  t h e  

B a n k 's  M arch  3 1 , 1990 R e p o r t  o f  C o n d i t i o n  a n d  In c o m e ; 

a n d  

•  o n e  v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C .  § 7 2 , a r i s i n g  f ro m  t h e  

f a i l u r e  o f  tw o  d i r e c t o r s  t o  own s u f f i c i e n t  B ank s t o c k  

t o  m e e t  t h e  l e g a l  r e q u i r e m e n t s .  

N o t i c e  a t  2 - 5 .  

P r i o r  t o  t h e  h e a r i n g ,  sum m ary ju d g m e n t  w as g r a n t e d  t o  t h e  

R e s p o n d e n t  o n  t h e  a l l e g e d  v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C . § 72 o n l y .  A  

h e a r i n g  w as h e l d  on  t h e  o t h e r  a l l e g e d  v i o l a t i o n s  i n  S t .  L o u i s ,   

M i s s o u r i  f ro m  J u n e  1 5 , 1 9 9 2 , u n t i l  J u n e  1 9 , 1 9 9 2 . T h e  OCC w as  

r e p r e s e n t e d  b y  c o u n s e l  fro m  i t s  E n f o r c e m e n t  a n d  C o m p lia n c e   

D i v i s i o n  a n d  i t s  M id w e s te rn  D i s t r i c t  o f f i c e  ( c o l l e c t i v e l y ,  

"E & C "). T h e  R e s p o n d e n t  w as r e p r e s e n t e d  b y  c o u n s e l . 
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On O c to b e r  6 , 1 9 9 2 , t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e ,  H on. A r t h u r  L.  

S h ip e  ( " A L J " ) ,  v a c a t e d  t h e  sum m ary ju d g m e n t  on t h e  a l l e g e d   

v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C .  § 7 2 . A h e a r i n g  w as h e l d  o n  t h i s  i s s u e   

a l o n e  i n  S t .  L o u i s ,  M i s s o u r i  on  N ovem ber 1 3 , 1 9 9 2 . T he f i n a l   

p l e a d i n g  p r i o r  t o  t h e  A L J 's  R ecom m ended D e c i s i o n ,  t h e  R e p ly  B r i e f   

o n  t h e  a l l e g e d  12 U .S .C .  § 72 v i o l a t i o n ,  w as s u b m i t t e d  by  e a c h   

p a r t y  on  J a n u a r y  8 , 1 9 9 3 . On J a n u a r y  9 , 1 9 9 3 , R e s p o n d e n t  d i e d   

s u d d e n ly  i n  a n  a u to m o b i l e  a c c i d e n t .  

IV .  T he R ecom m ended D e c i s io n  a n d  E x c e p t i o n s  

On F e b r u a r y  8 , 1 9 9 3 , t h e  ALJ f i l e d  h i s  R ecom m ended D e c i s i o n .  T he   

ALJ fo u n d  t h a t  t h e  a c t i o n  a b a t e d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  R e s p o n d e n t 's   

d e a t h .  T h e r e f o r e ,  h e  reco m m en d ed  a f i n a l  o r d e r  a b a t i n g  a n y   

p e n a l t y  a n d  d i s m i s s i n g  t h e  a c t i o n .  

On M arch  3 , 1 9 9 3 , R e s p o n d e n t 's  w idow , i n  h e r  c a p a c i t y  a s  t h e  

p e r s o n a l  r e p r e s e n t a t i v e  o f  R e s p o n d e n t 's  e s t a t e ,  f i l e d  E x c e p t i o n s   

t o  t h e  R ecom m ended D e c i s i o n .  I n  t h e  E x c e p t i o n s ,  R e s p o n d e n t 's   

w idow  a r g u e d  t h a t  c r i m i n a l  a c t i o n s  a b a t e  u p o n  t h e  d e a t h  o f  t h e   

d e f e n d a n t ,  b u t  c i v i l  a c t i o n s  ( s u c h  a s  t h o s e  f o r  a c i v i l  m oney  

p e n a l t y )  do  n o t .  R e s p o n d e n t 's  E x c e p t i o n s  a t  2 - 8 .  A d e c i s i o n  i s   

n e c e s s a r y  b e c a u s e  t h e  e s t a t e  s u c c e e d s  t o  a n y  p o t e n t i a l  c l a i m  f o r   

a t t o r n e y  f e e s  u n d e r  t h e  E q u a l  A c c e s s  t o  J u s t i c e  A c t ("E A JA "). 

I d .  a t  7 .  R e s p o n d e n t 's  w idow  a n d  c h i l d  h a v e  a r i g h t  t o  a  f i n a l   

d e c i s i o n ,  w h ic h  t h e y  b e l i e v e  w i l l  c l e a r  t h e  name o f  t h e  
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R e s p o n d e n t .  I d . a t  8 . 

I n  s e p a r a t e  p l e a d i n g s ,  R e s p o n d e n t 's  w idow  a l s o  f i l e d  a  R e q u e s t   

f o r  O r a l  A rg u m e n t a n d  a M o tio n  f o r  S u b s t i t u t i o n  o f  h e r s e l f  a s  t h e   

r e s p o n d e n t  i n  t h i s  c a s e .  

On M arch  1 0 , 1 9 9 3 , E&C f i l e d  E x c e p t io n s  t o  t h e  R ecom m ended  

D e c i s i o n .  E&C a r g u e d  t h a t  t h e  Bank h a d  a g r e e d  t o  in d e m n i f y  t h e   

R e s p o n d e n t  f o r  e x p e n s e s ,  i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  t o  a t t o r n e y   

f e e s ,  i n c u r r e d  i n  d e f e n d i n g  a n y  a c t i o n  b r o u g h t  by  t h e  OCC. E& C's  

E x c e p t i o n s  a t  2 .  OCC r e g u l a t i o n  p r o h i b i t s  i n d e m n i f i c a t i o n  o f   

f e e s  i n c u r r e d  i n  a n  a c t i o n  w h e re  a f i n a l  o r d e r  i s  i s s u e d   

a s s e s s i n g  a  c i v i l  m oney p e n a l t y .  I d .  a t  2 f n .  2 , c i t i n g  12  

C .F .R .  § 7 . 5 2 1 7 ( a ) .  B e c a u s e  R e s p o n d e n t  e n g a g e d  i n  t h e  v i o l a t i o n s   

o f  la w  a l l e g e d  i n  t h e  N o t i c e ,  t h e  Bank may b e  u n j u s t l y  r e q u i r e d   

t o  p a y  R e s p o n d e n t 's  c o s t s  i f  no  f i n a l  o r d e r  i s  i s s u e d .  I d . a t  3 . 

E&C f i l e d  n o  r e s p o n s e  t o  t h e  R e q u e s t  f o r  O r a l  A rg u m e n t a n d  t h e  

M o tio n  f o r  S u b s t i t u t i o n .  

V.  M o t io n s  S u b m i t t e d  w i t h  R e s p o n d e n t 's  E x c e p t i o n s  

T he E x c e p t i o n s  f i l e d  by  R e s p o n d e n t 's  w idow  w e re  a c c o m p a n ie d  by  a  

R e q u e s t  f o r  O r a l  A rg u m e n t a n d  a  M o tio n  f o r  S u b s t i t u t i o n ,  w h ic h   

w i l l  b e  c o n s i d e r e d  b e f o r e  a  d i s c u s s i o n  o f  t h e  i s s u e  o f  a b a t e m e n t .  
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A.  M o tio n  f o r  S u b s t i t u t i o n  

B e c a u s e  t h e  C o m p t r o l l e r  d i s m i s s e s  t h i s  a c t i o n  a s  a  r e s u l t  o f   

R e s p o n d e n t 's  d e a t h ,  t h e  M o tio n  f o r  S u b s t i t u t i o n  i s  d e n i e d .   

H o w e v e r , i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  f u n d a m e n ta l  f a i r n e s s ,  t h e  E x c e p t i o n s   

a n d  R e q u e s t  f o r  O r a l  A rg u m e n t s u b m i t t e d  by  R e s p o n d e n t 's  w idow   

w i l l  b e  c o n s i d e r e d  a s  i f  t h e y  h a d  b e e n  s u b m i t t e d  by  t h e   

R e s p o n d e n t . 

B.  R e q u e s t  f o r  O r a l  A rg u m e n t 

T he  R e q u e s t  f o r  O r a l  A rg u m e n t i s  a l s o  d e n i e d . 1 R e s p o n d e n t 's   

w idow  c i t e s  tw o g r o u n d s  f o r  t h e  n e c e s s i t y  f o r  o r a l  a r g u m e n t .   

F i r s t ,  t h e r e  i s  no  l e g a l  p r e c e d e n t  d i r e c t l y  on  p o i n t  t o  d e t e r m i n e   

t h e  s o l e  l e g a l  i s s u e  i n  t h i s  c a s e ,  t h e  i s s u e  o f  a b a t e m e n t .  

R e q u e s t  f o r  O r a l  A rg u m e n t a t  1 . S e c o n d , t h e  u n u s u a l  f a c t   

s i t u a t i o n  an d  u n iq u e  p r o c e d u r a l  h i s t o r y  r a i s e  q u e s t i o n s  t h a t  c a n   

b e  m o s t  a p p r o p r i a t e l y  d e a l t  w i t h  a t  o r a l  a r g u m e n t .  I d . 

T h e  C o m p t r o l l e r  f i n d s  n e i t h e r  o f  t h e s e  a r g u m e n ts  p e r s u a s i v e .   

B e c a u s e  t h e  C o m p t r o l l e r  i n  h i s  d i s c r e t i o n  d i s m i s s e s  t h i s  a c t i o n ,   

i t  i s  u n n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  w h e th e r  t h e  a c t i o n  a b a t e s  a s  a  

m a t t e r  o f  la w . 

1 T he C o m p t r o l l e r ' s  R u le s  o f  P r a c t i c e  a n d  P r o c e d u r e  p r o v i d e   
t h a t  " [ a ]  d e n i a l  o f  a  r e q u e s t  f o r  o r a l  a rg u m e n t  may b e  s e t  f o r t h  i n   
t h e  C o m p t r o l l e r ' s  f i n a l  d e c i s i o n . "  12 C .F .R .  § 1 9 . 4 0 ( b ) .  
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T he f a c t s  a n d  p r o c e d u r a l  h i s t o r y  o f  t h i s  m a t t e r  a r e  c l e a r  f ro m   

t h e  r e c o r d .  As d i s c u s s e d  b e lo w , t h e  d e a t h  o f  a r e s p o n d e n t  i n  a n   

OCC e n f o r c e m e n t  a c t i o n  i s  e x t r e m e l y  r a r e  b u t  n o t  u n p r e c e d e n t e d .   

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  R e q u e s t  f o r  O r a l  A rg u m e n t i s  d e n i e d .  

V I. C o m p t r o l l e r ' s  A u t h o r i t y  t o  A s s e s s  C i v i l  M oney P e n a l t i e s  

T h i s  CMP a c t i o n  w as b r o u g h t  u n d e r  12 U .S .C .  §§ 9 3 ( b ) ,  5 0 4 ( a ) ,  an d   

1 8 1 8 ( i ) .  N o t i c e  a t  1 . T h e s e  s t a t u t e s  a u t h o r i z e  t h e  C o m p t r o l l e r   

t o  a s s e s s  a  CMP a g a i n s t ,  am ong o t h e r  p e r s o n s ,  a n y  o f f i c e r  o r   

d i r e c t o r  o f  a  n a t i o n a l  b a n k  f o r ,  am ong o t h e r  a c t s ,  a n y  v i o l a t i o n   

o f  la w  o r  r e g u l a t i o n .  12 U .S .C . §§ 9 3 ( b ) ( 1 ) ,  5 0 4 ( a ) ,  

1 8 1 8 ( i ) ( 2 ) ( A ) . I n  h i s  N o t i c e  o f  R e q u e s t  f o r  H e a r i n g  ( " A n s w e r " ) ,   

R e s p o n d e n t  a d m i t t e d  t h a t ,  a t  a l l  r e l e v a n t  t i m e s ,  h e  w as p r e s i d e n t   

a n d  a d i r e c t o r  o f  t h e  B an k . A n sw er a t  1 ; s e e  a l s o  N o t i c e  a t  2 . 

V I I .   D i s c u s s i o n  

A. R e a s o n s  f o r  D i s m i s s a l  

A l th o u g h  t h e  ALJ a n d  t h e  p a r t i e s  h a v e  d i s c u s s e d  w h e th e r  t h i s   

p r o c e e d i n g  s h o u l d  a b a t e  a s  a m a t t e r  o f  la w , t h e  C o m p t r o l l e r  f i n d s   

i t  u n n e c e s s a r y  t o  d i s c u s s  t h e  a b a te m e n t  i s s u e .  R a t h e r ,  t h e   

C o m p t r o l l e r  h a s  d e c i d e d  t o  d i s m i s s  t h i s  a c t i o n  a s  a n  e x e r c i s e  o f   

h i s  d i s c r e t i o n .  
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T he C o m p t r o l l e r  b e l i e v e s  t h a t  a f i n a l  d e c i s i o n  on  t h e  m e r i t s  o f   

t h i s  a c t i o n  w o u ld  s e r v e  l i t t l e  p u r p o s e  i n  e n f o r c e m e n t  o f  t h e   

b a n k in g  l a w s .  B e c a u s e  R e s p o n d e n t  i s  d e c e a s e d ,  a n y  CMP t h a t  m ig h t   

b e  a s s e s s e d  w o u ld  h a v e  no  d e t e r r e n t  e f f e c t  a g a i n s t  h im . Any  

g e n e r a l  d e t e r r e n t  e f f e c t  o f  a CMP w o u ld  n o t  o u tw e ig h  t h e  b u r d e n   

o f  a n a l y z i n g  t h e  h e a r i n g  r e c o r d ,  m a k in g  a f i n a l  d e c i s i o n  on  t h e   

m e r i t s ,  a n d  c o l l e c t i n g  t h e  CMP.2 

I n  h e r  E x c e p t i o n s ,  R e s p o n d e n t 's  w idow  e x p r e s s e s  h e r  d e s i r e  t o   

c l e a r  h e r  h u s b a n d 's  nam e. R e s p o n d e n t 's  E x c e p t i o n s  a t  7 . B e c a u s e   

t h i s  a c t i o n  i s  d i s m i s s e d  ab  i n i t i o , t h e r e  i s  no c l o u d  o v e r   

R e s p o n d e n t 's  nam e, a n d  t h i s  c o n c e r n  n e e d  n o t  b e  a d d r e s s e d .  

B. A t t o r n e y 's  F e e s  

I n  t h e i r  E x c e p t i o n s ,  b o th  p a r t i e s  r a i s e d  t h e  i s s u e  o f  p a y m e n t o f   

a t t o r n e y ' s  f e e s .  T he  R e s p o n d e n t 's  w idow  a r g u e d  t h a t  a b a te m e n t   

w o u ld  c o m p ro m ise  a  p o t e n t i a l  c la im  f o r  a t t o r n e y ' s  f e e s  u n d e r   

EAJA. R e s p o n d e n t 's  E x c e p t i o n s  a t  7 .  E&C a r g u e d  t h a t  a b a te m e n t   

c o u ld  u n f a i r l y  r e q u i r e  t h e  B ank t o  p a y  R e s p o n d e n t 's  a t t o r n e y ' s  

2 T h i s  d e c i s i o n  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  d e c i s i o n  m ade by  t h e   
C o m p t r o l l e r  i n  a  s i m i l a r  s i t u a t i o n .  I n  I n  t h e  M a t t e r  o f  t h e  F i r s t   
N a t i o n a l  B ank o f  M t. A u b u rn , M t. A u b u rn , I l l i n o i s , o n e  o f  t h e   
r e s p o n d e n t s  d i e d  s h o r t l y  a f t e r  t h e  C o m p t r o l l e r  im p o se d  a f i n a l   
o r d e r  a g a i n s t  h im . A A -E C -8 2 -4 2 , O r d e r  t o  S e t  A s id e  C o m p t r o l l e r ' s   
O r d e r  w i t h  R e s p e c t  t o  A l b e r t  P . M u lb e r ry  ( J u n e  2 9 , 1 9 8 4 ) .  C o u n s e l   
f o r  t h e  d e c e a s e d  r e s p o n d e n t  f i l e d  a m o t io n  t o  d i s m i s s  t h e   
p r o c e e d i n g  a g a i n s t  h im . W ith o u t  a n y  d i s c u s s i o n  o f  t h e  l e g a l   
i s s u e s ,  t h e  c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r  w as s e t  a s i d e  a s  t o  t h e  d e c e a s e d   
d i r e c t o r .  
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f e e s .  E & C 's E x c e p t i o n s  a t  2 - 3 ,  c i t i n g  12 C .F .R . § 7 . 5 2 1 7 ( a ) .  

T he C o m p t r o l l e r  f i n d s  t h a t  t h i s  i s s u e  i s  n o t  s u f f i c i e n t l y   

s i g n i f i c a n t  t o  r e q u i r e  a  f i n a l  d e c i s i o n  on  t h e  m e r i t s .  E ven  s o ,   

R e s p o n d e n t 's  w idow  i s  f r e e  t o  f i l e  an  EAJA c l a i m . 3 4 L i k e w is e ,  i f   

t h e  B ank b e l i e v e s  t h a t  i t  i s  u n f a i r l y  r e q u i r e d  t o  p a y  a t t o r n e y ' s   

f e e s ,  i t  may com m ence a n  a c t i o n  a g a i n s t  R e s p o n d e n t 's  e s t a t e . 4 

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  t a i l  o f  a l l o c a t i o n  o f  a t t o r n e y ' s  f e e s  s h o u l d   

n o t  wag t h e  d o g  o f  a  m e r i t s  d e c i s i o n  t h a t  i s  no l o n g e r  r e q u i r e d .  

C.  The M e r i t s  

B e c a u s e  t h e  C o m p t r o l l e r  d i s m i s s e s  t h e  CMP a c t i o n  a g a i n s t  t h e   

R e s p o n d e n t ,  i t  i s  u n n e c e s s a r y  t o  m ake a f i n a l  d e c i s i o n  o n  t h e   

m e r i t s .  N o th in g  i n  t h i s  D e c i s i o n  i s  i n t e n d e d  a s  a  d e c i s i o n  o r   

o t h e r  c o m m e n ta ry  on  t h e  m e r i t s  o f  t h i s  a c t i o n .  

3 S h e  may n o t  r e c o v e r ,  h o w e v e r ,  u n l e s s  t h e  t r i b u n a l  b o th   
d e t e r m i n e s  t h a t  s h e  i s  a  p r e v a i l i n g  p a r t y ,  an d  d o e s  n o t  f i n d  " t h a t   
t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  w as s u b s t a n t i a l l y  j u s t i f i e d  o r   
t h a t  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  m ake an  a w ard  u n j u s t . "  28 U .S .C .  
§ 2 4 1 2 ( d ) ( 1 ) ( A ) . 

4 P a y m e n t by  a b a n k  o f  a t t o r n e y  f e e s  t h a t  a r e  c l e a r l y  e x c e s s i v e   
o r  d i s p r o p o r t i o n a t e  may b e  a n  u n s a f e  an d  u n s o u n d  p r a c t i c e ,  b u t  t h a t   
i s s u e  i s  i r r e l e v a n t  t o  t h i s  d e c i s i o n .  
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V I I I .   FINDINGS OF FACT AND CONCLUSIONS OF LAW 

A.  F i n d i n g s  o f  F a c t  

T he C o m p t r o l l e r  m ak es  t h e  f o l l o w i n g  f i n d i n g s  o f  f a c t :  

1 .  A t a l l  t i m e s  r e l e v a n t  t o  t h i s  a c t i o n ,  R e s p o n d e n t  w as t h e  

P r e s i d e n t  a n d  a Di r e c t o r  of  t h e  B ank . 

2 .  On A u g u s t  2 7 , 1 9 9 1 , a  N o t i c e  w as i s s u e d  a g a i n s t  R e s p o n d e n t ,   

a l l e g i n g  t h e  f o l l o w i n g  v i o l a t i o n s  o f  la w :  t h r e e  v i o l a t i o n s  o f  12  

U .S .C .  § 3 7 1 c ,  o n e  v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C .  § 3 7 5 b , o n e  v i o l a t i o n   

o f  12 U .S .C .  § 1 5 1 , a n d  o n e  v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C .  § 7 2 . 

3 .  On J u n e  1 5 , 1 9 9 2 , th r o u g h  1 9 , 1 9 9 2 , i n c l u s i v e ,  a n d  on  

N ovem ber 1 3 , 1 9 9 2 , h e a r i n g s  w e re  h e l d  on  t h e  v i o l a t i o n s  a l l e g e d   

i n  t h e  N o t i c e  i n  S t .  Lo u i s ,  M i s s o u r i .  

4 .   On J a n u a r y  9 ,  1 9 9 3 , R e s p o n d e n t  d i e d  i n  a n  a u to m o b i l e  

a c c i d e n t .  

B.  C o n c l u s i o n s  o f  Law 

T he C o m p t r o l l e r  m ak es  t h e  f o l l o w i n g  c o n c l u s i o n  o f  la w : 

1 . T he p u r p o s e s  o f  t h e  CMP s t a t u t e s ,  a n d  j u s t i c e  g e n e r a l l y ,  
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w o u ld  b e  m o s t e f f e c t i v e l y  s e r v e d  by d i s m i s s i n g  t h e  c i v i l  m oney  

p e n a l t y  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  R e s p o n d e n t  d u e  t o  t h e  R e s p o n d e n t 's  

d e a t h .  

IX .  CONCLUSION 

A f t e r  a c a r e f u l  r e v ie w  o f  t h e  r e l e v a n t  p o r t i o n s  o f  t h e  r e c o r d ,   

t h e  R ecom m ended D e c i s i o n  o f  t h e  A LJ, a n d  t h e  a p p l i c a b l e  la w , t h e

C o m p t r o l l e r  i n  h i s  d i s c r e t i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  c i v i l  m oney  

p e n a l t y  a c t i o n  a g a i n s t  t h e  R e s p o n d e n t  s h o u ld  b e  d i s m i s s e d .   

A c c o r d i n g ly ,  t h e  C o m p t r o l l e r  i s s u e s  t h e  a t t a c h e d  f i n a l  O r d e r   

d i s m i s s i n g  t h e  p r o c e e d i n g s  a g a i n s t  t h e  R e s p o n d e n t .  

6/9/93 D a te E u g e n e  A. L u d w ig  
C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y



UNITED STATES OF AMERICA  
DEPARTMENT OF THE TREASURY  

OFFICE OF THE COMPTROLLER OF THE CURRENCY 

IN THE MATTER OF 
JOHN R. GIVENS 
FORMER PRESIDENT AND DIRECTOR AA-M W -91-136 
U .S . NATIONAL BANK OF CLAYTON 
ST. LOUIS, M IS S O U R I 

ORDER 

On A u g u s t  2 7 , 1 9 9 1 , t h e  M id w e s te rn  D i s t r i c t  o f  t h e  O f f i c e  o f  t h e

C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  i s s u e d  a N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  o f  a  

C i v i l  M oney P e n a l t y  p u r s u a n t  t o  12 U .S .C . §§ 9 3 ( b ) , 5 0 4 , a n d   

1 8 1 8 ( i ) ( 2 )  a g a i n s t  t h e  R e s p o n d e n t  J o h n  R. G iv e n s ,  f o r m e r   

P r e s i d e n t  a n d  D i r e c t o r  o f  t h e  U .S . N a t i o n a l  B ank o f  C l a y t o n ,  S t .   

L o u i s ,  M i s s o u r i ,  f o r  v i o l a t i o n s  o f  12 U .S .C . §§ 3 7 1 c , 3 7 5 b , 1 6 1 ,  

a n d  7 2 . An a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g  w as h e l d  on  J u n e  15 t h r o u g h   

1 9 , 1 9 9 2 , a n d  N ovem ber 1 3 , 1 9 9 2 , b e f o r e  t h e  H o n o r a b le  A r t h u r  L.  

S h i p e ,  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e ,  i n  S t .  L o u i s ,  M i s s o u r i .  

T he C o m p t r o l l e r  h a s  d e t e r m i n e d ,  in  h i s  d i s c r e t i o n ,  t h a t  t h i s   

a c t i o n  s h o u ld  b e  d i s m i s s e d .  A c c o r d i n g ly ,  I t  i s  ORDERED t h a t  t h e

p r o c e e d i n g  b e ,  a n d  i s  h e r e b y ,  d i s m i s s e d .  

So ORDERED, t h i s  9 t h  d a y  o f  J u n e , 1 9 9 3 . 

E u g en e  A. L udw ig  
C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y
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