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DECISION OF THE COMPTROLLER OF THE CURRENCY 

T h i s  m a t t e r  i s  b e f o r e  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  o n  a   

m o t io n  f o r  e n t r y  o f  d e f a u l t  i n  c i v i l  m oney  p e n a l t y  a n d  c e a s e  a n d   

d e s i s t  p r o c e e d i n g s .  U pon c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p l e a d i n g s ,  t h e   

reco m m en d ed  d e c i s i o n  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  ( " A L J " ) ,  a n d   

t h e  e n t i r e  r e c o r d ,  I  c o n c l u d e  t h a t  w h i l e  e n t r y  o f  a  f i n a l ,   

u n a p p e a l a b l e  d e f a u l t  o r d e r  p u r s u a n t  t o  12 C .F .R .  § 1 9 . 1 9 ( c ) (2 ) i s   

a p p r o p r i a t e ,  a  f i n a l  d e f a u l t  ju d g m e n t  i s  n o t  p o s s i b l e  u n t i l  t h e   

C o m p t r o l l e r  h a s  b e f o r e  h im  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  f o r  

a s c e r t a i n i n g  t h e  a p p r o p r i a t e  sum s f o r  a  c i v i l  m oney  p e n a l t y  a n d   

r e s t i t u t i o n .  

I .  PROCEDURAL HISTORY 

On May 1 2 , 1 9 9 3 , t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e   

C u r r e n c y  ("OCC") i s s u e d  a  N o t i c e  o f  C h a r g e s  ("C&D N o t i c e " )  a n d  a   

N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  o f  a  C i v i l  M oney P e n a l t y  ( " A s s e s s m e n t  

N o t i c e " )  a g a i n s t  R e s p o n d e n t ,  a  f o r m e r  d i r e c t o r ,  a g e n t ,  a n d  
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i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y ,  o f  t h e  F i r s t  N a t i o n a l  B an k  i n   

K a u fm a n , K a u fm a n , T e x a s  ( " B a n k " ) . T h e  N o t i c e s  a l l e g e d  t h a t   

R e s p o n d e n t  h a d  c a u s e d ,  b r o u g h t  a b o u t ,  p a r t i c i p a t e d  i n ,  c o u n s e l e d   

o r  a i d e d  a n d  a b e t t e d :  ( 1 ) p a y m e n t  o f  d i v i d e n d s  o u t  o f  t h e  B a n k 's   

c a p i t a l  i n  e x c e s s  o f  t h e  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a n d  i n  v i o l a t i o n  o f   

12 U .S .C .  §§ 5 6 , 60 a n d  1 6 1 ;  a n d  (2 )  e x t e n s i o n s  o f  c r e d i t  b y  t h e   

B an k  i n  e x c e s s  o f  f i f t e e n  p e r c e n t  o f  t h e  B a n k 's  u n i m p a i r e d   

c a p i t a l  a n d  u n i m p a i r e d  s u r p l u s  i n  v i o l a t i o n  o f  12 U .S .C .  § 84 a n d   

12 C .F .R .  § 3 2 . 5 .  

R e s p o n d e n t  f a i l e d  e i t h e r  t o  r e q u e s t  a  h e a r i n g  o r  t o  f i l e  a n   

a n s w e r  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  m a t t e r s  a l l e g e d  i n  t h e  N o t i c e s .  On  

J u l y  28., 1 9 9 3 , c o u n s e l  f o r  t h e  O C C 's  E n f o r c e m e n t  a n d  C o m p l ia n c e   

D i v i s i o n  ( " E n f o r c e m e n t  C o u n s e l " )  m oved  f o r  e n t r y  o f  d e f a u l t   

a g a i n s t  R e s p o n d e n t .  R e s p o n d e n t  f i l e d  n o  r e p l y  t o  t h e  d e f a u l t   

m o t i o n .  On A u g u s t  2 7 , 1 9 9 3 ,  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  ("A L J" )  

b e f o r e  whom t h e  p r o c e e d i n g  w as  p e n d i n g ,  o r d e r e d  R e s p o n d e n t  t o   

show  c a u s e  w hy t h e  m o t io n  f o r  d e f a u l t  s h o u l d  n o t  b e  g r a n t e d .   

R e s p o n d e n t  d i d  n o t  r e p l y  t o  t h e  A L J 's  o r d e r .  On N o v em b er 5 ,  

1 9 9 3 ,  t h e  A L J g r a n t e d  E n f o r c e m e n t  C o u n s e l ' s  M o tio n  f o r  E n t r y  o f   

a n  O r d e r  o n  D e f a u l t  p u r s u a n t  t o  OCC P r a c t i c e  R u le  1 9 .1 9   

(12  C .F .R .  § 1 9 . 1 9 ) .  

I I .   FACTUAL SUMMARY 

A c c o r d i n g  t o  t h e  a l l e g a t i o n  c o n t a i n e d  i n  t h e  N o t i c e s ,   

b e tw e e n  1 9 8 7  a n d  1 9 8 9 , t h e  B an k  p u r c h a s e d  n o t e s  w i t h  a  f a c e  v a l u e   

o f  a p p r o x i m a t e d  $ 7 .5  m i l l i o n  f r o m  a  b r o k e r a g e  f i r m ,  NPCA, I n c . ,   

w h ic h  w a s  o w n ed  b y  B ank  i n s i d e r s .  N o t i c e s  a t  p .  2 .  NPCA 
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p u r c h a s e d  t h e  n o t e s  t h a t  i t  s o l d  t o  t h e  B ank  f o r  a p p r o x i m a t e l y   

75% o f  t h e i r  f a c e  v a l u e  a n d  s o l d  th e m  t o  t h e  B an k  a t  f a c e  v a l u e .   

I d .  a t  3 .  T he N o t i c e s  a l l e g e  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  b e tw e e n  t h e   

p r i c e  t h a t  t h e  b r o k e r a g e  f i r m  p a i d  f o r  t h e  l o a n s  a n d  t h e  am o u n t  

t h e  B an k  p a i d  f o r  th e m  r e p r e s e n t s  t h e  b r o k e r a g e  f i r m ' s  

c o m m is s io n .  I d .  T h e  N o t i c e s  a l s o  a l l e g e  t h a t  t h e  a m o u n t o f  t h i s   

c o m m is s io n ,  w h ic h  t o t a l e d  o v e r  22% o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e ,  w as  

e x c e s s i v e  i n  l i g h t  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  b r o k e r a g e  f i r m  r e c e i v e d   

c o m m is s io n s  o f  o n l y  1 t o  2 .5 %  f r o m  tw o  o t h e r  b a n k s .  I d .  a t  5 .1 

T h e  N o t i c e  a l s o  a l l e g e s  t h a t  R e s p o n d e n t  r e c e i v e d  $ 5 5 9 ,6 9 9  o f   

t h e s e  e x c e s s i v e  c o m m is s io n s .  

B a s e d  o n  t h e  a b o v e  s t a t e d  a l l e g a t i o n s ,  t h e  N o t i c e  o f  C h a r g e s   

r e q u e s t s  t h a t  R e s p o n d e n t  b e  o r d e r e d  t o  m ake r e s t i t u t i o n  t o  t h e   

F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n  a s  r e c e i v e r  f o r  t h e  B ank  i n   

t h e  a m o u n t o f  $ 5 5 9 ,6 9 9 ,  a n d  t h e  N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  r e q u e s t s   

t h a t  a  c i v i l  m oney  p e n a l t y  b e  i s s u e d  a g a i n s t  R e s p o n d e n t  i n  t h e   

a m o u n t o f  $ 1 5 ,0 0 0 .  N o t i c e  o f  C h a r g e s  a t  p .  6 .  

1 A p p r o x im a te ly  90% o f  N P C A 's  s a l e s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  i n   
q u e s t i o n  w e r e  t o  FNB K a u fm a n . I n  1 9 8 8 , h o w e v e r ,  tw o  o t h e r  b a n k s   
p u r c h a s e d  l o a n s  f r o m  NPCA. N o t i c e s  a t  p .  3 .  T he  p r i c e  p a i d  b y   
t h e s e  o t h e r  b a n k s  w a s  b e tw e e n  1 5 .9 5 %  a n d  1 8 .7 9 %  m o re  t h a n  t h e   
b r o k e r a g e  f i r m  h a d  p a i d  f o r  th e m . I d .  a t  p p .  4 - 5 .  T he  b r o k e r a g e   
f i r m ,  h o w e v e r ,  s u b s e q u e n t l y  p u r c h a s e d  c e r t a i n  r e p o s s e s s e d  a s s e t s   
a n d  c h a r g e d - o f f  l o a n s  f r o m  o n e  o f  t h e  b a n k s  a n d  p a i d  dow n t h e   
b a l a n c e s  o n  s e v e r a l  p r o b le m  l o a n s  o f  t h e  o t h e r .  I d . B a s e d  o n   
t h e s e  s u b s e q u e n t  t r a n s a c t i o n s ,  t h e  N o t i c e  c o n c l u d e s  t h a t  t h e   
a c t u a l  c o m m is s io n  p a i d  t o  t h e  b r o k e r a g e  f i r m  w a s  b e tw e e n  1 .41%   
a n d  2 .4 9 % . I d .  a t  p .  5 .  F rom  t h e s e  f i g u r e s ,  t h e  N o t i c e  f u r t h e r   
c o n c l u d e s  t h a t  t h e  m axim um  r e a s o n a b l e  c o m m is s io n  f o r  t h e  l o a n s   
t h a t  t h e  B an k  p u r c h a s e d  w as 3% o f  t h e  p u r c h a s e  p r i c e  o f  t h e  n o t e s   
a n d  t h a t  t h e  r e m a i n i n g  $ 1 .2  m i l l i o n  i n  c o m m is s io n s  t h a t  t h e  B ank  
p a i d  c o n s t i t u t e s  l o s s .  
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I I I .   DISCUSSION 

1 .  E n t r y  o f  D e f a u l t  Ju d g m e n t i s  A p p r o p r i a t e . 

F a i l u r e  t o  f i l e  a n  a n s w e r  c o n s t i t u t e s  a  w a iv e r  o f   

R e s p o n d e n t 's  r i g h t  t o  a p p e a r  a n d  c o n t e s t  t h e  a l l e g a t i o n s  i n  a   

n o t i c e .  12 C .F .R .  § 1 9 .1 9  (c ) (1 ). M o re o v e r , p u r s u a n t  t o   

12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) (1 ) ,  a  p a r t y  who f a i l s  t o  a p p e a r  s h a l l  b e   

d eem ed  t o  h a v e  c o n s e n te d  t o  t h e  i s s u a n c e  o f  a  c e a s e  a n d  d e s i s t   

o r d e r .  R e s p o n d e n t  n e i t h e r  r e q u e s t e d  a  h e a r i n g  n o r  f i l e d  a n   

a n s w e r .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  C o m p t r o l l e r  c o n c lu d e s  t h a t  e n t r y  o f   

d e f a u l t  ju d g m e n t i s  a p p r o p r i a t e  i n  t h i s  c a s e .  

A ls o ,  f a i l u r e  t o  o p p o s e  a  m o tio n  i s  deem ed  t o  b e  c o n s e n t  t o   

t h e  e n t r y  o f  a n  o r d e r .  12 C .F .R . § 1 9 . 2 3 ( d ) ( 2 ) .  R e s p o n d e n t d i d   

n o t  o p p o s e  E n f o rc e m e n t  C o u n s e l 's  m o tio n  f o r  e n t r y  o f  d e f a u l t .   

C o n s e q u e n t ly ,  R e s p o n d e n t  i s  deem ed t o  h a v e  c o n s e n te d  t o  t h e  e n t r y   

o f  d e f a u l t  ju d g e m e n t .  

F i n a l l y ,  R e s p o n d e n t  f a i l e d  t o  r e s p o n d  t o  t h e  A L J 's  o r d e r  t o   

show  c a u s e  why E n f o rc e m e n t  C o u n se l ' s  m o tio n  f o r  e n t r y  o f  d e f a u l t   

ju d g m e n t s h o u l d  n o t  b e  g r a n t e d .  The C o m p t r o l l e r  c o n c lu d e s  t h a t   

e n t r y  o f  d e f a u l t  ju d g m e n t i s  a p p r o p r i a t e  f o r  t h i s  r e a s o n  a s  w e l l .  

2 .  A F i n a l  O r d e r  C a n n o t Be I s s u e d  U n t i l  t h e  
M e a su re  o f  R e c o v e ry  Can Be A s c e r t a i n e d .  

E ven  i n  a  c a s e  w h e re , a s  h e r e ,  e n t r y  o f  d e f a u l t  i s   

a p p r o p r i a t e ,  a  f i n a l  d e f a u l t  ju d g m e n t i s  n o t  p o s s i b l e  a g a i n s t  a  

p a r t y  i n  d e f a u l t  u n t i l  t h e  m e a s u re  o f  r e c o v e r y  h a s  b e e n  



- 5 -

a s c e r t a i n e d .  P ope  v .  U n i te d  S t a t e s , 323 U .S . 1 , 12 (1 9 4 4 ) ;   

D undee C em en t C o. v .  H ow ard P ip e  & C o n c r e te  P r o d u c t s ,  I n c . , 722 

F .2 d  1 3 1 9 , 1323 ( 7 th  C i r .  1 9 8 3 ) ;  F la k s  v .  K o e g e l , 504 F .2 d  7 0 2 ,  

707  (2d  C i r .  1 9 7 4 ) ;  G ed d es  v .  U n i te d  F i n a n c i a l  G ro u p , 559 F .2 d   

5 5 7 , 560 ( 9 t h  C i r .  1 9 7 7 ) .  

T he A LJ re c o m e n d e d  a  c i v i l  m oney p e n a l t y  an d  r e s t i t u t i o n  i n   

t h e  c a s e  o f  t h e  c e a s e  a n d  d e s i s t  a c t i o n  i n  t h e  am o u n ts  s o u g h t  i n   

t h e  N o t i c e s . 2 T he r e s t i t u t i o n  am oun t i s  b a s e d  upon  t h e  

c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  c o m m is s io n s  t h a t  t h e  B ank p a i d  t o  NPCA (a n d   

NPCA p a s s e d  a l o n g  t o  R e s p o n d e n t)  w as e x c e s s i v e .  The c o n c l u s i o n   

w as b a s e d  u p o n  c o m m is s io n s  t h a t  NPCA r e c e i v e d  fro m  tw o  o t h e r   

b a n k s .  T h e s e  c o m m is s io n s  w e re  a d j u s t e d  t o  t a k e  i n t o  a c c o u n t   

N PCA 's s u b s e q u e n t  p u r c h a s e  o f  c e r t a i n  r e p o s s e s s e d  a s s e t s  a n d   

c h a r g e d - o f f  l o a n s  fro m  o n e  o f  t h e  b a n k s  a n d  p a y m e n ts  t o  r e d u c e   

t h e  b a l a n c e s  o n  s e v e r a l  p ro b le m  l o a n s  o f  t h e  o t h e r .  H o w ev er, t h e   

C o m p t r o l l e r  h a s  c o n c lu d e d  t h a t  i t  a l s o  w o u ld  b e  h e l p f u l  t o  h a v e   

i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  c o m m is s io n s  t h a t  s i m i l a r l y  s i t u a t e d   

b a n k s  p a y  f o r  l o a n s  fro m  b r o k e r a g e  f i r m s  g e n e r a l l y .  

2 The C o m p t r o l l e r  n o t e s  t h a t  a l t h o u g h  t h e  OCC's R u le s  o f   
P r a c t i c e  a n d  P r o c e d u r e  r e q u i r e  t h e  ALJ t o  f i l e  a  recom m ended   
d e c i s i o n  " c o n t a i n i n g  t h e  f i n d i n g s  a n d  t h e  r e l i e f  s o u g h t  i n  t h e   
n o t i c e "  e i t h e r  i n  t h e  e v e n t  t h a t  r e s p o n d e n t  f a i l s  t o  f i l e  an   
a n s w e r  o r  f a i l s  t o  a p p e a r  a t  h e a r i n g  (12 C .F .R .  §§ 1 9 . 1 9 ( c ) ( 1 ) ,   
1 9 .2 1 ) .  T he t e r m  " r e l i e f "  a s  i t  i s  u s e d  i n  t h e s e  r u l e s ,  h o w e v e r ,  
r e f e r s  o n l y  t o  t h e  n a t u r e  o f  t h e  r e l i e f ,  i n  t h i s  c a s e  r e s t i t u t i o n   
i n  t h e  c e a s e  a n d  d e s i s t  a c t i o n  a n d  a s s e s s m e n t  o f  a  c i v i l  m oney  
p e n a l t y .  T he te r m  " r e l i e f "  d o e s  n o t  r e f e r  t o  t h e  am ount o f  t h e   
r e s t i t u t i o n  o r  t h e  c i v i l  m oney p e n a l t y .  T he ALJ m u st m ake a   
re c o m m e n d a tio n  a s  t o  t h e s e  am o u n ts  on  t h e  b a s i s  o f  t h e  e v id e n c e   
s u b m i t t e d  b y  t h e  p a r t i e s  a n d  an y  s t a t u t o r y  f a c t o r s  t h a t  may b e  a t   
i s s u e . 
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A d d i t i o n a l l y ,  i n  i s s u i n g  a  c i v i l  m oney p e n a l t y ,  t h e   

C o m p t r o l l e r  m u s t " p r o p e r l y  c o n s i d e r  t h e  e v id e n c e  i n  r e l a t i o n  t o   

t h e  a p p r o p r i a t e  s t a t u t o r y  f a c t o r s , "  D a z z io  v .  F .D . I  ,C ., 970 F .2 d   

7 1 , 77 ( 5 t h  C i r .  1 9 9 2 ) ,  e v e n  i n  t h e  e v e n t  o f  a  d e f a u l t  ju d g m e n t .   

O b e r s t a r  v .  F . D . I . C . , 987 F .2 d  4 9 4 , 505 ( 8 th  C i r .  1 9 9 3 ) .  T h u s ,  

i n  a s s e s s i n g  a  c i v i l  m oney p e n a l t y  t h e  C o m p t r o l l e r  m u s t t a k e  i n t o   

a c c o u n t  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t h e  p e n a l t y  w i t h  r e s p e c t  t o :  (1 )  

t h e  s i z e  o f  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a n d  g o o d  f a i t h  o f  t h e  p e r s o n   

c h a r g e d ;  (2) t h e  g r a v i t y  o f  t h e  v i o l a t i o n ;  (3) t h e  h i s t o r y  o f   

p r e v i o u s  v i o l a t i o n s ;  a n d  (4) s u c h  o t h e r  m a t t e r s  a s  j u s t i c e  may  

r e q u i r e .  12 U .S .C .A . § 1818 ( i ) (2)(G) (W est 1 9 8 9 ) .  

T he  r e c o r d  a s  i t  c u r r e n t l y  s t a n d s  d o e s  n o t  c o n t a i n   

s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  upo n  w h ic h  t h e  C o m p t r o l l e r  may a s s e s s   

t h e s e  s t a t u t o r y  f a c t o r s . 3 

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  C o m p t r o l l e r  h e r e b y  o r d e r s  t h e  p a r t i e s   

t o  s u b m i t  t o  t h e  h e a r i n g  c l e r k  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  m e a s u re   

o f  r e c o v e r y  s o u g h t  w i t h  r e s p e c t  t o  b o t h  t h e  c e a s e  a n d  d e s i s t   

a c t i o n  a n d  t h e  c i v i l  m oney p e n a l t y  a s s e s s m e n t  a s  f o l l o w s :  

( 1 )  E n f o rc e m e n t  C o u n se l s h a l l  f i l e  i t s  s u b m is s io n  w i t h i n   

14 d a y s  o f  t h e  d a t e  o f  i s s u a n c e  o f  t h i s  o r d e r ;  

(2 )  R e s p o n d e n t  s h a l l  f i l e  i t s  s u b m is s io n  a n d  a n y  r e s p o n s e   

t o  E n f o rc e m e n t  C o u n se l ' s  s u b m is s io n  w i t h i n  14 d a y s  o f  

3 T h i s  s i t u a t i o n  o r d i n a r i l y  w o u ld  c a u s e  t h e  C o m p t r o l l e r  t o   
re m a n d  t h e  c a s e  t o  t h e  ALJ f o r  a d d i t i o n a l  p r o c e e d i n g s  t o   
d e t e r m i n e  t h e  a p p r o p r i a t e  m e a s u re  o f  d a m ag e s . U n d e r  t h e   
c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ,  h o w e v e r , t h e  C o m p t r o l l e r  h a s  d e c id e d   
t o  s e e k  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  d i r e c t l y  fro m  t h e  p a r t i e s .  
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t h e  d a t e  u p o n  w h ic h  E n f o r c e m e n t  C o u n s e l ' s  s u b m i s s i o n  i s

s e r v e d .  

So  O r d e r e d ,  t h i s  2 3 r d  d a y  o f  M arch , 1 9 9 4 .
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