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I .  SUMMARY 

T he C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y ,  p u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  

§ 1 8 1 8 ( b ) ( 1 ) ,  im p o s e s  a n  O r d e r  t o  C e a s e  a n d  D e s i s t  o n  M ic h a e l  A.  

O 'C o n n e l l  ( R e s p o n d e n t ) ,  f o r m e r  p r e s i d e n t  a n d  d i r e c t o r  o f   

M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B an k , M c A lle n , T e x a s  ( B a n k ) . T h i s  O r d e r   

s t e m s  f ro m  f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d  c o n c l u s i o n s  o f  la w  d e m o n s t r a t i n g   

t h a t  R e s p o n d e n t  c o m m it te d  a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e  b y   

p l e d g i n g  t h e  s e c u r i t y  o f  a  B ank  c u s to m e r  w i t h o u t  p e r m i s s i o n  i n   

o r d e r  t o  c a r r y  o n  u n a u t h o r i z e d  t r a d i n g  on  m a r g in ,  t h e r e b y   

i n c u r r i n g  s u b s t a n t i a l l o s s e s  a n d  c a u s i n g  t h e  B a n k 's  i n s o l v e n c y .   

T h e  C o m p t r o l l e r ,  f i n d i n g  t h a t  R e s p o n d e n t  w as  u n j u s t l y  e n r i c h e d   

a n d  a c t e d  i n  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  la w  w i t h i n  t h e  m e a n in g  o f   

12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) ( A ) ( i )  a n d  ( i i ) ,  o r d e r s  R e s p o n d e n t  t o   

r e i m b u r s e  t h e  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n ,  R e c e i v e r  f o r   

t h e  B an k , i n  t h e  a m o u n t o f  $ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8 .  

I I .  PROCEDURAL HISTORY 

On J a n u a r y  2 1 , 1 9 9 2 , t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e   

C u r r e n c y  (OCC) i s s u e d  a  N o t i c e  o f  C h a r g e s  a g a i n s t  R e s p o n d e n t  
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a l l e g i n g  t h a t  " [ c ] o n t r a r y  t o  s a f e  a n d  s o u n d  b a n k i n g  p r a c t i c e s  a n d   

i n  b r e a c h  o f  h i s  f i d u c i a r y  d u t i e s  a s  a n  o f f i c e r  a n d  d i r e c t o r  o f   

t h e  B a n k , R e s p o n d e n t  c a u s e d ,  b r o u g h t  a b o u t ,  p a r t i c i p a t e d  i n ,   

c o u n s e l e d  o r  a i d e d  o r  a b e t t e d  t h e  B ank  i n  p l e d g i n g  t h e  s e c u r i t y   

o f  a  B an k  c u s to m e r  a s  c o l l a t e r a l  i n  o r d e r  t o  s p e c u l a t e  i n  t h e   

p r i c e  f l u c t u a t i o n s  o f  U n i t e d  S t a t e s  T r e a s u r y  B o n d s .” N o t i c e ,   

A r t i c l e  I I ,  1 . T h e  N o t i c e  s e t  a  h e a r i n g  t o  d e t e r m i n e  w h e th e r   

a n  O r d e r  t o  C e a s e  a n d  D e s i s t  s h o u l d  b e  i s s u e d  r e q u i r i n g   

R e s p o n d e n t  t o  r e i m b u r s e  t h e  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  

C o r p o r a t i o n ,  a s  r e c e i v e r ,  f o r  t h e  B a n k 's  l o s s e s  i n  t h e  a m o u n t o f   

$ 2 1 9 ,0 0 0 ,  p u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  §§ 1 8 1 8 ( b ) ( 1 )  a n d  1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) .  

R e s p o n d e n t  f i l e d  a n  a n s w e r ,  a n d  a h e a r i n g  w as  h e l d  b e f o r e   

A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  W a l t e r  J .  A l p r i n  (A LJ) i n  C o rp u s   

C h r i s t i ,  T e x a s ,  o n  S e p te m b e r  29 a n d  3 0 , 1 9 9 2 . T h e  OCC w as  

r e p r e s e n t e d  b y  i t s  E n f o r c e m e n t  a n d  C o m p lia n c e  D i v i s i o n  (E & C ), a n d   

R e s p o n d e n t  w as r e p r e s e n t e d  b y  c o u n s e l . F o l l o w i n g  t h e  h e a r i n g ,   

b r i e f s  a n d  r e p l y  b r i e f s  w e re  f i l e d ,  a n d  o n  F e b r u a r y  2 ,  1 9 9 3 , t h e   

ALJ i s s u e d  a  re c o m m en d e d  d e c i s i o n .  B o th  p a r t i e s  t h e n  f i l e d   

e x c e p t i o n s ,  a n d  t h e  c a s e  w as s u b m i t t e d  t o  t h e  C o m p t r o l l e r  on   

M arch  9 ,  1 9 9 3 .1  

1 On J a n u a r y  2 1 , 1 9 9 2 , t h e  OCC a l s o  i s s u e d  a  N o t i c e  o f   
I n t e n t i o n  t o  P r o h i b i t  F u r t h e r  P a r t i c i p a t i o n  A g a i n s t  R e s p o n d e n t ,   
A A -E C -9 2 -2 2 . T h i s  N o t i c e  a n d  t h e  N o t i c e  i n  A A -E C -9 2 -2 1  w e re   
c o n s o l i d a t e d  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  h e a r i n g ,  a n d  t h e  A L J ' s   
re co m m en d ed  d e c i s i o n  a d d r e s s e s  t h e  c h a r g e s  i n  b o t h  N o t i c e s .   
F o l l o w i n g  t h e  i s s u a n c e  o f  t h e  A L J 's  re c o m m en d e d  d e c i s i o n ,  t h e   
p r o c e e d i n g  i n  A A -E C -9 2 -2 2  w as r e f e r r e d  f o r  f i n a l  d e c i s i o n  t o  t h e   
B o a rd  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  S y s te m , a s  r e q u i r e d  by   
12 U .S .C .  § 1 8 1 8 (e )  ( 4 ) .  
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I I I .   STATUTORY BACKGROUND 

A u t h o r i t y  t o  I s s u e  t h e  F i n a l  D e c i s i o n  

T he s t a t u t e  u n d e r  w h ic h  t h i s  p r o c e e d i n g  w as b r o u g h t  a n d   

O C C 's  R u le s  o f  P r a c t i c e  a n d  P r o c e d u r e  p r o v i d e  t h a t  t h e  p r o c e e d i n g   

i s  g o v e r n e d  b y  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  (A P A ), 5 U .S .C .  

§§ 5 5 4 - 5 5 7 .  S e e  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( h ) (1 )  a n d  12 C .F .R .  § 1 9 . 5 ( a ) ,   

r e s p e c t i v e l y .  

T he APA, 5 U .S .C .  § 5 5 7 ( b ) ,  p r o v i d e s  t h a t  w hen  a n  a g e n c y   

r e v i e w s  a n  A L J 's  re co m m en d ed  d e c i s i o n ,  t h e  a g e n c y  h a s  a l l  t h e   

p o w e rs  i t  w o u ld  h a v e  i n  m a k in g  t h e  d e c i s i o n  i n  t h e  f i r s t   

i n s t a n c e .  T h e  a g e n c y  may r e v i e w  t h e  e v i d e n c e  d e  n o v o , m ake i t s   

own f i n d i n g s  o f  f a c t ,  a n d  s u b s t i t u t e  i t s  ju d g e m e n t  o n  la w  a n d   

p o l i c y  f o r  t h o s e  o f  t h e  AL J . E d l e s  a n d  N e l s o n ,  F e d e r a l   

R e g u l a t o r y  P r o c e s s :  A g en cy  P r a c t i c e s  a n d  P r o c e d u r e s  167 (2 d  e d .   

1992  S u p p . ) .  T he O C C 's r u l e s  a l l o w  t h e  C o m p t r o l l e r  t o  l i m i t  t h e   

i s s u e s  t o  b e  r e v ie w e d  t o  t h o s e  f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s  t o  w h ic h   

o p p o s in g  a r g u m e n ts  o r  e x c e p t i o n s  h a v e  b e e n  f i l e d  b y  t h e  p a r t i e s .   

12 C .F .R .  § 1 9 . 4 0 ( c ) ( 1 ) .  

T he APA a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  p r o p o n e n t  o f  a n  o r d e r  ( i n   

t h i s  c a s e ,  t h e  OCC) h a s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f .  5 U .S .C .  § 5 5 6 ( d ) .   

S e c t i o n  5 5 6 ( d )  g o e s  on  t o  s t a t e  t h a t  a  " s a n c t i o n  may n o t  b e   

im p o s e d  o r  .  .  . a n  o r d e r  i s s u e d  e x c e p t  o n  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e   

w h o le  r e c o r d  o r  t h o s e  p a r t s  t h e r e o f  c i t e d  b y  a  p a r t y  a n d   

s u p p o r t e d  b y  a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e l i a b l e ,  p r o b a t i v e  a n d   

s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e . "  I n  S te a d m a n  v .  SEC, 4 5 0  U .S . 9 1 , 102  

( 1 9 8 1 ) ,  t h e  S u p rem e  C o u r t  h e l d  t h a t  t h e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  
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a p p l i c a b l e  t o  a d j u d i c a t i o n s  b r o u g h t  u n d e r  t h e  APA, s p e c i f i c a l l y ,   

§§ 5 5 6  a n d  5 5 7 , i s  t h e  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  s t a n d a r d .  

A u t h o r i t y  t o  I s s u e  a  C e a s e  a n d  D e s i s t  O r d e r  

U n d e r  r e l e v a n t  p o r t i o n s  o f  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ,  t h e  OCC i s  

a u t h o r i z e d  t o  i s s u e  a n  o r d e r  t o  c e a s e  a n d  d e s i s t  i f  i t  c a n  

e s t a b l i s h  t h a t  a n  i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y  (IA P )2 i s  

e n g a g in g  o r  h a s  e n g a g e d  i n  a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e  i n  

c o n d u c t i n g  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  B a n k , o r  i s  v i o l a t i n g  o r  h a s  

v i o l a t e d  a  la w ,  r u l e ,  o r  r e g u l a t i o n .  U pon a f i n d i n g  t h a t  a n y  

v i o l a t i o n  o r  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e  s p e c i f i e d  i n  t h e  n o t i c e  

o f  c h a r g e s  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d ,  t h e  OCC may i s s u e  a n  o r d e r  t o  

c e a s e  a n d  d e s i s t  f ro m  a n y  s u c h  v i o l a t i o n  o r  p r a c t i c e  a n d  may  

r e q u i r e  t h e  IA P " t o  t a k e  a f f i r m a t i v e  a c t i o n  t o  c o r r e c t  t h e   

c o n d i t i o n s  r e s u l t i n g  f ro m  a n y  s u c h  v i o l a t i o n  o r  p r a c t i c e . "  12  

U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 1 ) .  Among o t h e r  t h i n g s ,  t h e  OCC m ay r e q u i r e   

t h a t  t h e  IA P m ake r e s t i t u t i o n  o r  r e im b u r s e m e n t  i f  t h e  IA P w as  

u n j u s t l y  e n r i c h e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  v i o l a t i o n  o r  p r a c t i c e  o r   

i f  t h e  v i o l a t i o n  o r  p r a c t i c e  i n v o l v e d  a r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r   

t h e  la w  o r  a n y  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s .  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) .  

IV .  THE ALJ’ S RECOMMENDED DECISION 

F i n d i n g s  o f  F a c t  

T he ALJ  m ade 34 f i n d i n g s  o f  f a c t ,  w h ic h  a r e  s u m m a r iz e d  

2 T h e  t e r m  " i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y "  i n c l u d e s  a n y   
d i r e c t o r ,  o f f i c e r ,  o r  e m p lo y e e  o f  a n  i n s u r e d  d e p o s i t o r y   
i n s t i t u t i o n .  12 U .S .C .  § 1 8 1 3 ( u ) .  
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s e l e c t i v e l y  b e lo w  f o r  t h e  c o n v e n ie n c e  o f  t h e  r e a d e r . 3 4 

I n  1 9 8 9 , t h e  B ank e n t e r e d  i n t o  a  D e p o s i t o r y  C o n t r a c t  w i t h  

t h e  C i t y  o f  P h a r r ,  T e x a s ,  t o  p r o v i d e  v a r i o u s  d e p o s i t o r y  a n d  f u n d s   

m a n a g e m e n t s e r v i c e s .  (FF #2)4 T he D e p o s i t o r y  C o n t r a c t  d i d  n o t   

g r a n t  t h e  B an k  o r  R e s p o n d e n t  t h e  a u t h o r i t y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a  

t r a d i n g  p r o g r a m  on b e h a l f  o f  o r  a s  a g e n t  f o r  t h e  C i t y  o f  P h a r r ,   

a n d  t h e  B a n k 's  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  n e v e r  a u t h o r i z e d  R e s p o n d e n t  t o   

e n g a g e  i n  m a r g in  t r a d i n g  on  b e h a l f  o f  t h e  B an k . (F F  #6)  

N e v e r t h e l e s s ,  R e s p o n d e n t  c o n t a c t e d  W ayne M o ra n , a  b r o k e r ,  s t a t i n g   

t h a t  t h e  B an k  w as i n t e r e s t e d  i n  o p e n in g  a  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t .   

(F F  #3) R e s p o n d e n t  r e p r e s e n t e d  t h a t  t h e  B ank w as t h e  C i t y  o f   

P h a r r ' s  a g e n t  a n d  t h a t  h e  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  e n g a g e  a n d  w as  

i n t e r e s t e d  i n  a c t i v e l y  t r a d i n g  t h e  m a r k e t  i n  U .S . 3 0 - y e a r  b o n d s   

o n  a d a y  t r a d e  b a s i s .  (FF #3) To o p e n  a  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t ,   

R e s p o n d e n t  c o m p le te d  a C o r p o r a t e  A u t h o r i z a t i o n  t o  T r a d e  Form  (CAT  

Form ) a n d  i d e n t i f i e d  t h e  B ank a s  t h e  c o r p o r a t i o n  t h a t  o w n e d  t h e   

a c c o u n t .  (F F  # 8 , #9) T he m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t ,  a s  o p e n e d  b y   

R e s p o n d e n t  o n  A p r i l  3 0 , 1 9 9 0 , w as s t y l e d  " M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l   

B an k , A g e n t  f o r  P h a r r . "  (FF #11) I n  a d d i t i o n  t o  t h e  CAT F o rm ,  

R e s p o n d e n t  e x e c u t e d  a  C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t ,  w h ic h  p r o v i d e d  

3 F o r  t h e  s a k e  o f  b r e v i t y ,  t h i s  sum m ary  a b b r e v i a t e s  som e o f   
t h e  A L J ' s  F i n d i n g s  o f  F a c t  a n d  o m i t s  o t h e r s  a s  n o t  e s s e n t i a l  t o   
a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  c a s e .  The f u l l  t e x t  o f  t h e  A L J ' s   
F i n d i n g s  o f  F a c t  i s  s e t  f o r t h  i n  p p .  2 -1 6  o f  t h e  re c o m m en d e d   
d e c i s i o n  a n d ,  a s  n o t e d  i n f r a , i t  i s  t h i s  t e x t  t h a t  t h e  
C o m p t r o l l e r  a d o p t s  a s  h i s  ow n. 

4 I n  t h i s  D e c i s i o n ,  "F F " r e f e r s  t o  F i n d i n g  o f  F a c t ;  "RD" t o   
t h e  A L J ' s  re c o m m en d e d  d e c i s i o n ;  an d  "TR" t o  t h e  h e a r i n g   
t r a n s c r i p t . 
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t h a t  R e s p o n d e n t  a n d / o r  t h e  B ank  w o u ld  m a i n t a i n  s e c u r i t i e s  o r   

o t h e r  p r o p e r t y  i n  t h e  a c c o u n t  a s  c o l l a t e r a l . (FF  #10 ) 

R e s p o n d e n t  d i r e c t e d  t h a t  a  $ 4 3 5 ,0 0 0  U .S . T r e a s u r y  N o te  ow ned b y   

t h e  C i t y  o f  P h a r r  b e  u s e d  a s  c o l l a t e r a l  t o  s e c u r e  t r a d e s  i n  t h e   

a c c o u n t .  (FF #20 a n d  2 1 ) .  

B e c a u s e  R e s p o n d e n t  h a d  f a i l e d  t o  s u b m i t  d o c u m e n t a t i o n   

e v i d e n c i n g  t h a t  h e  w as t h e  a g e n t  f o r  t h e  C i t y  o f  P h a r r  o r  w as  

a u t h o r i z e d  b y  t h e  B ank t o  o p e n  t h e  A c c o u n t ,  t h e  b r o k e r a g e  f i r m   

r e q u e s t e d  t h e  sam e i n  J u n e  1 9 9 0 . (FF #12) A t a  m e e t i n g  b e tw e e n   

R e s p o n d e n t  a n d  b r o k e r a g e  f i r m  p e r s o n n e l  o n  J u n e  1 8 , 1 9 9 0 ,  

R e s p o n d e n t  f i l l e d  o u t  a n d  e x e c u t e d  a  m o d i f i e d  CAT fo rm   

d e s i g n a t i n g  R e s p o n d e n t  a s  t h e  o f f i c e r  a u t h o r i z e d  t o  t r a d e  on   

b e h a l f  o f  t h e  B an k . (FF #14) T h e  d a t e  g i v e n  i n  t h e  m o d i f i e d  CAT  

fo rm  f o r  t h e  B an k  b o a r d  m e e t in g  a t  w h ic h  t h e  r e s o l u t i o n  t o   

e x e c u t e  t h e  fo rm  w as s u p p o s e d l y  u n a n im o u s ly  a p p r o v e d  w as  A p r i l   

1 7 , 1 9 9 0 . H o w ev e r, t h e  c o r p o r a t e  r e s o l u t i o n  a p p r o v e d  b y  t h e   

b o a r d  o n  t h a t  d a t e  d o e s  n o t  a u t h o r i z e  R e s p o n d e n t  t o  e s t a b l i s h  a   

t r a d i n g  a c c o u n t ,  b u t  o n l y  a u t h o r i z e s  R e s p o n d e n t  " t o  t r a n s a c t  f o r   

f u n d s  o n  a c c o u n t s  h e l d  a t  o t h e r  b a n k s . "  (F F  #15) 

A t t h e  sam e m e e t i n g ,  t h e  C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t w as  

m o d i f i e d  t o  m ake t h e  nam e on  t h e  a c c o u n t  " M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l   

B ank  ( 2 ) . "  R e s p o n d e n t  s i g n e d  t h e  m o d i f i e d  C u s to m e r /M a r g in   

A g re e m e n t (FF # 1 6 ) ,  a n d  b a c k d a t e d  t h e  d o c u m e n t t o  r e f l e c t  t h e   

d a t e  o f  A p r i l  2 7 , 1 9 9 0 . (FF #18) R e s p o n d e n t  l a t e r  a d m i t t e d  t o   

t h e  B a n k 's  b o a r d  t h a t  h e  c h a n g e d  t h e  name on  t h e  m a r g in  a c c o u n t   

t o  a v o i d  h a v i n g  t o  d i s c l o s e  h i s  t r a d i n g  a c t i v i t i e s  t o  t h e  C i t y  o f  
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P h a r r .  (F F  #19 ) 

B e tw e e n  a p p r o x i m a t e l y  May 1 1 , 1 9 9 0 , a n d  S e p te m b e r  1 9 , 1 9 9 0 ,  

t h e r e  w e re  m o re  t h a n  200  t r a d e s  i n  30 y e a r  T r e a s u r y  b o n d s  on  a  

d a y  t r a d e  b a s i s ,  a n d  a l l  t r a d e s  w e re  m ade o n  R e s p o n d e n t 's   

i n s t r u c t i o n s .  (F F  #22) By J u n e  6 ,  1 9 9 0 , l o s s e s  i n  t h e  m a r g in   

t r a d i n g  a c c o u n t  a m o u n te d  t o  $ 7 6 ,4 3 8 ,  b u t  R e s p o n d e n t  w a n te d  t o   

c o n t i n u e  t r a d i n g  i n  t h e  h o p e  o f  r e c o u p i n g  t h e  l o s s  b e c a u s e  h e  w as  

n e g o t i a t i n g  w i t h  p o t e n t i a l  p u r c h a s e r s  o f  t h e  B a n k . (F F  # 2 5 ) On  

A u g u s t  1 ,  1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  o r d e r e d  t h e  s a l e  o f  t h e  C i t y  o f   

P h a r r ' s  T r e a s u r y  N o te  t o  c o v e r  t h e  l o s e s .  (FF  # 2 7 ) As t h e  d a t e   

o f  t h e  f i n a l  s a l e  o f  t h e  B ank  a p p r o a c h e d ,  h e  c o n t i n u e d  t o  t r a d e   

a n d  i n c u r r e d  t o t a l  l o s s e s  o f  $ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8 .  (FF # 2 8 , #29) 

On S e p te m b e r  2 1 , 1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  t o l d  t h e  B a n k 's  b o a r d  t h a t   

h e  h a d  t r a d e d  i n  t h e  b o n d  m a r k e t  a n d  h a d  p l e d g e d  t h e  C i t y  o f   

P h a r r ' s  T r e a s u r y  N o te  a s  c o l l a t e r a l .  P r i o r  t o  R e s p o n d e n t 's   

d i s c l o s u r e ,  t h e  b o a r d  h a d  n o  k n o w le d g e  o f  h i s  t r a d i n g  a c t i v i t i e s .   

(FF  #30) T h e  b o a r d  s u s p e n d e d  R e s p o n d e n t  a n d  m ade u p  t h e  t r a d i n g   

l o s s  t o  t h e  C i t y  o f  P h a r r .  (FF # 3 1 , #34) As a  r e s u l t  o f  t h e   

l o s s  i n c u r r e d  b y  R e s p o n d e n t 's  t r a d i n g ,  t h e  p o t e n t i a l  p u r c h a s e r s   

o f  t h e  B ank  d e c l i n e d  t o  i n f u s e  $1 m i l l i o n  i n  c a p i t a l  a n d  t h e  s a l e   

w as n o t  c o n s u m m a te d . (FF  # 3 2 ) T he l o s s  o f  $ 2 1 9 ,0 0 0  r e d u c e d  t h e   

B a n k 's  c a p i t a l  a n d  c a u s e d  t h e  B a n k 's  s u b s e q u e n t  i n s o l v e n c y .  (FF  

#33 ) 

A L J 's  D i s c u s s i o n  a n d  C o n c l u s i o n s  o f  Law 

I n  a  d i s c u s s i o n  f o l l o w i n g  t h e  f i n d i n g s  o f  f a c t ,  t h e  ALJ 
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n o t e d  t h a t  R e s p o n d e n t 's  d e f e n s e  i s  p r e d i c a t e d  o n  t h e  a l l e g e d  l a c k   

o f  c r e d i b i l i t y  o f  t h e  b r o k e r s  t h r o u g h  whom R e s p o n d e n t  c o n d u c t e d   

h i s  t r a d i n g .  I n  t h e  A L J 's  v ie w ,  t h e  b r o k e r s '  c r e d i b i l i t y  a n d   

o t h e r  i s s u e s  r a i s e d  b y  R e s p o n d e n t ,  s u c h  a s  w h e t h e r  t h e  fo r m s   

r e g i s t e r i n g  t h e  m a r g in  a c c o u n t  u s e d  t h e  T a x p a y e r  I d e n t i f i c a t i o n   

N um ber o f  t h e  B ank o r  o f  t h e  C i t y  o f  P h a r r ,  a r e  " n o t  r e l e v a n t  t o   

t h e  f a c t  t h a t  O 'C o n n e l l  d i r e c t e d  m a r g in  t r a d i n g  f ro m  t h a t  a c c o u n t   

s u p p o r t e d  b y  P h a r r ' s  N o te  a s  c o l l a t e r a l . "  RD 1 7 . M o r e o v e r ,   

" w h e t h e r ,  a s  i n f e r r e d  w i t h o u t  e v i d e n c e ,  t h e  b r o k e r s  t o o k   

a d v a n t a g e  b y  i n d u c i n g  a n d  o v e r c h a r g i n g  R e s p o n d e n t  on  t h e  t r a d e s   

i s  n o t  r e l e v a n t  t o  t h e  f a c t  t h a t  R e s p o n d e n t ,  w i t h  k n o w le d g e  o f   

i n c r e a s i n g  l o s s e s ,  c o n t i n u e d  t o  a n d  c o n t i n u o u s l y  t r a d e d  t h e   

m a r g in  a c c o u n t  f o r  m o n th s  s e c u r e d  b y  t h e  c o l l a t e r a l  o f  P h a r r ’ s   

N o te  w i t h o u t  a u t h o r i t y ,  e v e n  a f t e r  t h e  N o te  h a d  b e e n  s o l d  t o   

s a t i s f y  l o s s e s . "  I d .  T he  ALJ a l s o  n o t e d  t h a t  " R e s p o n d e n t  w as  

n o t  c a l l e d  t o  t h e  s t a n d  a n d  d i d  n o t  d e n y  a n y  o f  t h e  o t h e r w i s e   

p r o v e n  r e l e v a n t  t e s t i m o n y . "  I d . 

W ith  r e s p e c t  t o  t h e  s t a t u t o r y  c r i t e r i a  i n  12 U .S .C .  §  

1 8 1 8 ( b ) ( 1 )  f o r  i s s u i n g  a  c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r ,  t h e  ALJ f o u n d   

t h a t  R e s p o n d e n t  w as a n  " i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y "  a n d  t h a t  h e   

h a d  e n g a g e d  i n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e s  w i t h i n  t h e  m e a n in g  o f   

12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 1 ) .  RD 2 5 - 2 6 ;  1 8 - 1 9 .  C o n c l u s i o n s  o f  Law # 1 ,  

#2 a n d  # 3 . 

W ith  r e s p e c t  t o  t h e  s t a t u t o r y  c r i t e r i a  i n  12 U .S .C .  § 

1 8 1 8 ( b ) (6 ) f o r  r e q u i r i n g  R e s p o n d e n t  t o  m ake r e s t i t u t i o n  t o  

c o r r e c t  t h e  c o n d i t i o n s  r e s u l t i n g  f ro m  a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  
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p r a c t i c e ,  t h e  ALJ c o n c lu d e d  (1 ) t h a t  R e s p o n d e n t  w as " u n j u s t l y   

e n r i c h e d "  i n  t h a t  h e  w as n o t  h e l d  f i n a n c i a l l y  a c c o u n t a b l e  f o r  t h e   

$ 2 1 9 ,0 0 0  l o s s ,  a n d  (2 ) t h a t  R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c o n s t i t u t e d  a   

" r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  l a w " .  RD a t  2 6 - 2 7 ;  C o n c l u s i o n s  o f   

Law # 1 1 , #12 a n d  # 1 4 . 

A c c o r d i n g l y ,  t h e  ALJ reco m m en d ed  t h e  i s s u a n c e  o f  a n  O r d e r  t o   

C e a s e  a n d  D e s i s t  r e q u i r i n g  R e s p o n d e n t  t o  c e a s e  a n d  d e s i s t  f ro m   

e n g a g in g  i n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  b a n k in g  p r a c t i c e s  a n d  m ake  

r e s t i t u t i o n  t o  t h e  FD IC , a s  r e c e i v e r  f o r  t h e  B ank,  i n  t h e  a m o u n t  

o f  $ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8 .  RD 3 0 - 3 2 .  

V.  COMPTROLLER’ S DECISION 

R e s p o n d e n t 's  E x c e p t i o n s  

T he O C C 's  R u le s  o f  P r a c t i c e  a n d  P r o c e d u r e ,  12 C .F .R .  §  

1 9 . 3 9 ( c ) ( 2 ) ,  p r o v i d e :  

A l l  e x c e p t i o n s  a n d  b r i e f s  i n  s u p p o r t  o f  e x c e p t i o n s  m u s t  
s e t  f o r t h  p a g e  o r  p a r a g r a p h  r e f e r e n c e s  t o  t h e  s p e c i f i c   
p a r t s  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  la w  j u d g e 's  r e c o m m e n d a t io n s   
t o  w h ic h  e x c e p t i o n  i s  t a k e n ,  t h e  p a g e  o r  p a r a g r a p h   
r e f e r e n c e s  t o  t h o s e  p o r t i o n s  o f  t h e  r e c o r d  r e l i e d  u p o n   
t o  s u p p o r t  e a c h  e x c e p t i o n ,  a n d  t h e  l e g a l  a u t h o r i t y   
r e l i e d  u p o n  t o  s u p p o r t  e a c h  e x c e p t i o n .  

R e s p o n d e n t 's  e x c e p t i o n s  f a i l  t o  m e e t  t h i s  s t a n d a r d  i n  t h a t   

t h e y  do  n o t  d e s i g n a t e  " s p e c i f i c  p a r t s  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  la w   

j u d g e ' s  r e c o m m e n d a t io n s  t o  w h ic h  e x c e p t i o n  i s  t a k e n . "  R a t h e r   

t h a n  f o c u s  on  i n d i v i d u a l  f i n d i n g s  o f  f a c t  o r  o t h e r  s p e c i f i c   

a s p e c t s  o f  t h e  A L J ' s  re co m m en d ed  d e c i s i o n ,  R e s p o n d e n t  a r g u e s  t h a t   

h e  s h o u l d  b e  g i v e n  a  " f u l l  r e h e a r i n g  o n  a l l  i s s u e s "  b e c a u s e  t h e  

ALJ d e n i e d  h im  a  f u l l  a n d  f a i r  c r o s s - e x a m i n a t i o n  o f  O C C 's 
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w i t n e s s e s .  R e s p o n d e n t  n o t e s  11 s u c h  i n s t a n c e s ,  m any o f  w h ic h  

i n v o l v e  t h e  A L J 's  r e f u s a l  t o  p e r m i t  h im  t o  c r o s s - e x a m i n e  b e y o n d  

t h e  s c o p e  o f  t h e  d i r e c t  o r  a b o u t  d o c u m e n ts  n o t  l i s t e d  on  

R e s p o n d e n t ’ s  e x h i b i t  l i s t .  F o r  t e n  o f  t h e  11 i n s t a n c e s ,  

R e s p o n d e n t  c i t e s  t h e  sam e r e a s o n  f o r  b e l i e v i n g  t h a t  t h e  A L J 's  

r u l i n g  l i m i t i n g  c r o s s - e x a m i n a t i o n  w as i n c o r r e c t :  

I f  R e s p o n d e n t  w e re  n o t  p e r m i t t e d  t o  c r o s s - e x a m i n e   
h o s t i l e  w i t n e s s e s  o u t s i d e  o f  t h e  s c o p e  o f  t h e i r  d i r e c t   
e x a m i n a t i o n ,  t h e  OCC c o u ld  c a l l  w i t n e s s e s  f o r  t h e   
p u r p o s e  o f  e l i c i t i n g  d a m a g in g  t e s t i m o n y  c o n c e r n i n g  a   
s i n g l e  p o i n t  a n d  a v o id  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t e s t i m o n y   
f a v o r a b l e  t o  t h e  R e s p o n d e n t  by  a s s e r t i n g  t h a t  t h o s e   
a r e a s  w e re  " o u t s i d e  o f  t h e  s c o p e  o f  t h e  d i r e c t   
e x a m i n a t i o n . "  F u r th e r m o r e ,  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o   
a n t i c i p a t e  i n  a d v a n c e  e a c h  an d  e v e r y  p o t e n t i a l  e x h i b i t   
t h a t  c o u l d  b eco m e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  c r o s s - e x a m i n a t i o n   
o f  t h e  OCC' s  w i t n e s s e s  i n  o r d e r  t o  l i s t  sam e o n  o n e ' s   
p r o p o s e d  e x h i b i t  l i s t .  By p r o h i b i t i n g  t h e  u s e  o f  s u c h   
d o c u m e n ts  f o r  t h e  im p e a c h m e n t o f  a d v e r s e  w i t n e s s e s ,   
R e s p o n d e n t  i s  b e i n g  d e n ie d  a  f u l l  a n d  f a i r  h e a r i n g  on   
t h e  i s s u e s  r a i s e d  by  t h e  O C C 's c h a r g e s  i n  t h e  a b o v e -  
s t y l e d  a n d  n u m b e re d  c a u s e s .  

A l th o u g h  R e s p o n d e n t 's  e x c e p t i o n s  a r e  n o t  s t r i c t l y  i n  a c c o r d   

w i t h  t h e  f o r m a t  r e q u i r e d  by  12 C .F .R .  1 9 . 3 9 ( c ) ( 2 ) ,  t h e  

C o m p t r o l l e r  h a s  r e v ie w e d  e a c h  e x c e p t i o n .  I n  t h e  C o m p t r o l l e r ' s   

v ie w ,  t h e  ALJ d i d  n o t  a b u s e  h i s  d i s c r e t i o n  o r  t h e  a u t h o r i t y   

c o n f e r r e d  u p o n  h im  b y  t h e  APA a n d  t h e  OCC R u le s  o f  P r a c t i c e  a n d   

P r o c e d u r e ,  12 C .F .R .  § 1 9 . 5 ( b ) ,  by  i n s i s t i n g  t h a t  t h e  c r o s s -  

e x a m i n a t i o n  b e  r e a s o n a b l y  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  d i r e c t  o r   

o t h e r w i s e  r e l e v a n t .  T he F e d e r a l  R u le s  o f  E v id e n c e  e n d o r s e   

l i m i t i n g  c r o s s - e x a m i n a t i o n  t o  t h e  s u b j e c t  m a t t e r  o f  t h e  d i r e c t .   

F e d . R. E v id .  6 1 1 ( b ) .  M o re o v e r ,  O C C 's r u l e s  c o n t e m p l a t e  t h a t   

e v i d e n c e  b e  r e l e v a n t .  12 C .F .R .  § 1 9 . 3 6 ( a ) .  

T he ALJ w as a l s o  c o r r e c t  i n  o v e r r u l i n g  a t t e m p t s  b y  
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R e s p o n d e n t ’ s  c o u n s e l  t o  i n t r o d u c e  e x h i b i t s  n o t  on R e s p o n d e n t 's   

e x h i b i t  l i s t ,  O C C 's  r u l e s ,  12 C .F .R .  § 1 9 .3 2 ,  r e q u i r e  e a c h  p a r t y   

t o  s e r v e  on  e v e r y  o t h e r  p a r t y  n o  l a t e r  t h a n  14 d a y s  b e f o r e  t h e   

h e a r i n g  a  l i s t  o f  e x h i b i t s  t o  b e  i n t r o d u c e d  a n d  a  c o p y  o f  e a c h ;   

f u r t h e r ,  n o  e x h i b i t  may b e  i n t r o d u c e d  a t  t h e  h e a r i n g  t h a t  h a s  n o t   

b e e n  l i s t e d  e x c e p t  f o r  g o o d  c a u s e  sh o w n . As t h e  AL J  e x p l a i n e d ,   

t h e  r u l e  i s  d e s i g n e d  t o  p r e v e n t  o n e  p a r t y  f ro m  " a m b u s h in g "  t h e   

o t h e r  a t  t r i a l  w i t h  an  u n e x p e c te d  e x h i b i t .  TR. 1 5 9 , 1 6 3 - 1 6 4 .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m p t r o l l e r  r e j e c t s  R e s p o n d e n t 's  e x c e p t i o n s   

## 2 - 1 1 .  W ith  r e g a r d  t o  R e s p o n d e n t 's  e x c e p t i o n  # 1 ,  i n  w h ic h   

R e s p o n d e n t  c o n t e n d s  h e  w as p r o h i b i t e d  f ro m  e l i c i t i n g  c h a r a c t e r   

a n d  r e p u t a t i o n  e v i d e n c e  c o n c e r n i n g  R e s p o n d e n t  d u r i n g  c r o s s -  

e x a m i n a t i o n  o f  a n  OCC w i t n e s s ,  t h e  C o m p t r o l l e r  f i n d s  t h a t  t h e  ALJ  

a c t e d  w i t h i n  h i s  d i s c r e t i o n  by  r e p h r a s i n g  a n d  n a r r o w i n g  t h e   

R e s p o n d e n t 's  q u e s t i o n  t o  a s s u r e  i t s  r e l e v a n c y  t o  t h e  p r o c e e d i n g .  

TR 4 5 - 4 8 .  

R e s p o n d e n t 's  R e q u e s t  f o r  a  New H e a r in g  

R e s p o n d e n t 's  r e q u e s t  f o r  a  new  h e a r i n g  i s  d e n i e d .  I n  t h e   

C o m p t r o l l e r ' s  v ie w ,  R e s p o n d e n t  r e c e i v e d  a  f u l l  a n d  f a i r  h e a r i n g .   

T he ALJ e x p l a i n e d  m o s t  o f  h i s  r u l i n g s  l i m i t i n g  R e s p o n d e n t 's   

c r o s s - e x a m i n a t i o n .  TR 5 9 , 6 2 , 1 5 9 , 1 6 4 , 1 7 9 , 2 2 0 . A r e v i e w  o f   

t h e  AL J ' s  r u l i n g s  sh o w s t h a t  m o s t  w e re  m ade on  t h e  g r o u n d s  o f  

r e l e v a n c e  r a t h e r  t h a n  on  a  c r a b b e d  i n s i s t e n c e  t h a t  t h e  c r o s s -

e x a m i n a t i o n  b e  c o n f i n e d  c l o s e l y  t o  t h e  s c o p e  o f  t h e  d i r e c t .   

M o re o v e r ,  t h e  C o m p t r o l l e r  n o t e s  t h a t  t h e  ALJ on  tw o  o c c a s i o n s  
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fo u n d  s u f f i c i e n t  g o o d  c a u s e  t o  a d m i t  R e s p o n d e n t 's  e v i d e n c e  o v e r   

E & C 's o b j e c t i o n s  t h a t  t h e  d o c u m e n ts  w e re  n o t  o n  R e s p o n d e n t 's   

e x h i b i t  l i s t .  TR 3 8 5 - 3 8 6 ,  3 9 3 . I n  g e n e r a l ,  t h e  C o m p t r o l l e r   

c a n n o t  s a y  t h a t  t h e  A L J 's  r u l i n g s  e x c e e d e d  t h e  d i s c r e t i o n   

t r a d i t i o n a l l y  a c c o r d e d  t h e  t r i a l  j u d g e 5 o r  t h a t  t h e  h e a r i n g  w as  

n o t  c o n d u c te d  " s o  a s  t o  p r o v i d e  a  f a i r  a n d  e x p e d i t i o u s   

p r e s e n t a t i o n  o f  t h e  r e l e v a n t  d i s p u t e d  i s s u e s , "  a s  r e q u i r e d  b y   

O C C 's  r u l e s .  12 C .F .R .  § 1 9 . 3 5 ( a ) ( 1 ) .  

T h e  r e c o r d  sh o w s  t h a t  R e s p o n d e n t  e l e c t e d  t o  p r e s e n t  h i s  c a s e  m o re   

t h r o u g h  c r o s s - e x a m i n a t i o n  o f  E & C 's w i t n e s s e s  t h a n  b y  d i r e c t   

t e s t i m o n y  o f  h i s  own w i t n e s s e s ,  a l t h o u g h  t h e  l a t t e r  c o u r s e ,   

i n c l u d i n g  c a l l i n g  E & C 's  w i t n e s s e s  a s  h i s  ow n, w as o p e n  t o  h im .  

R e s p o n d e n t  c a l l e d  o n l y  o n e  w i t n e s s ,  J o s e p h  M o ra n , w h o se  t e s t i m o n y   

R e s p o n d e n t  s u b s e q u e n t l y  d e n o u n c e d .6 B ey o n d  t h i s ,  t h e   

C o m p t r o l l e r  c o n c u r s  w i t h  t h e  ALJ t h a t  m uch o f  w h a t R e s p o n d e n t   

a t t e m p t e d  t o  show  w as  n o t  t r u l y  r e l e v a n t  t o  w h e t h e r  R e s p o n d e n t   

p a r t i c i p a t e d  i n  u n a u t h o r i z e d  t r a d i n g  u s i n g  a c u s t o m e r ' s  s e c u r i t y   

w i t h o u t  p e r m i s s i o n .  RD 1 6 - 1 7 .  I t  i s  u n d e n i a b l e  t h a t  R e s p o n d e n t   

d i d  s o  p a r t i c i p a t e ,  e v e n  th o u g h  t h e  M o ra n s  m ay , a s  R e s p o n d e n t   

s u g g e s t s ,  h a v e  b e e n  w i l l i n g  a c c o m p l i c e s  f o r  t h e i r  own f i n a n c i a l   

g a i n .  M o r e o v e r ,  w h e t h e r  R e s p o n d e n t  w as t r a d i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  

5  M cC orm ick  on  E v id e n c e  § 24 ( 4 t h  e d .  1 9 9 2 ) .  

6  R e s p o n d e n t 's  P o s t - H e a r i n g  B r i e f  5 a n d  1 2 , p r o p o s e d  f i n d i n g   
o f  f a c t  # 3 5 . S e e  a l s o  TR 3 8 5 , w h e re  R e s p o n d e n t  a s k s  t h e  ALJ t o   
" a d m o n is h "  w i t n e s s  J o s e p h  M oran  " c o n c e r n i n g  t h e  o b l i g a t i o n s  a n d   
i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  o a t h  h e  h a s  t a k e n  a s  w e l l  a s  t o  t h e  p o s s i b l e   
p e n a l t i e s  f o r  p e r j u r y  o r  f o r  f a l s e  s w e a r i n g . "  
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B ank  o r  o r  a s  a g e n t  f o r  t h e  C i t y  o f  P h a r r ,  h e  d i d  n o t  h a v e   

a u t h o r i t y  f ro m  e i t h e r  t o  t r a d e  on  m a r g in  w i t h  t h e  C i t y ' s  s e c u r i t y   

a s  c o l l a t e r a l .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m p t r o l l e r  a f f i r m s  t h e  A L J 's   

c o n c l u s i o n  t h a t  E&C s u p p o r t e d  t h e  c h a r g e s  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  

t h e  r e l e v a n t  c r e d i b l e  e v i d e n c e .  RD 1 7 . 

E & C 's E x c e p t i o n s  

E&C e x c e p t e d  t o  a  p o r t i o n  o f  F i n d i n g  o f  F a c t  #2 l i s t i n g   

D r. R a m iro  C a s s o  am ong t h e  p e r s o n s  who a t t e n d e d  a  m e e t i n g  a t  t h e   

B ank  i n  A p r i l  1 9 9 0 . E&C a s s e r t s  t h a t  D r . C a s t r o  d i d  n o t  a t t e n d   

t h i s  m e e t i n g .  T h e  t e s t i m o n y  o f  D r. C a s t r o  a n d  W ayne M oran   

c o n f i r m s  t h i s ,  TR 2 3 , 2 4 4 , r e s p e c t i v e l y ,  a n d  t h e  C o m p t r o l l e r   

a d o p t s  t h i s  m o d i f i c a t i o n  t o  F i n d i n g  o f  F a c t  # 2 . 

W ith  t h i s  o n e  m o d i f i c a t i o n ,  t h e  C o m p t r o l l e r  a d o p t s  i n  t h e i r   

e n t i r e t y  t h e  F i n d i n g s  o f  F a c t  a s  s e t  o u t  i n  t h e  A L J 's  re c o m m en d e d   

d e c i s i o n .  RD 2 - 1 6 .  

A p p r o p r i a t e  R em edy 

R e s p o n d e n t  d i d  n o t  s p e c i f i c a l l y  e x c e p t  t o  t h e  A L J 's   

r e c o m m e n d a t io n  t h a t  a  c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r  b e  i s s u e d  d i r e c t i n g   

R e s p o n d e n t  t o  m ake r e s t i t u t i o n  i n  t h e  a m o u n t o f  $ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8 .  RD  

3 0 ; C o n c l u s i o n s  o f  Law # 1 1 , 12 a n d  1 4 . N o r d o  R e s p o n d e n t 's   

e x c e p t i o n s  s p e c i f i c a l l y  q u e s t i o n  t h e  C o m p t r o l l e r ' s  a u t h o r i t y  t o   

o r d e r  r e s t i t u t i o n .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  C o m p t r o l l e r  h a s  c a r e f u l l y   

r e v ie w e d  t h e  A L J 's  a n a l y s i s  on  t h i s  p o i n t  (RD 2 6 -2 7 )  a n d ,  f i n d i n g   

i t  t o  b e  a  c o r r e c t ,  a d o p t s  i t  a n d  t h e  A L J 's  C o n c l u s i o n s  o f  Law a s  
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h i s  ow n.7 

A c c o r d i n g l y ,  t h e  C o m p t r o l l e r ,  i n  t h e  a t t a c h e d  O r d e r ,  d i r e c t s

R e s p o n d e n t  t o  c e a s e  a n d  d e s i s t  f ro m  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e s   

a n d  t o  p a y  t h e  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n ,  a s  r e c e i v e r

f o r  t h e  B a n k , t h e  sum o f  $ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8 .  

R e s p o n d e n t 's  r e q u e s t  f o r  o r a l  a r g u m e n t  i s  d e n i e d .  

6/4/93 Dat e E u g e n e  A. L u d w ig  
C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y

7 S p e c i f i c a l l y ,  R e s p o n d e n t  i s  a n  " i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d   
p a r t y "  who e n g a g e d  i n  a n  " u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e "  w i t h i n  t h e
m e a n in g  o f  12 U .S .C .  1 8 1 8 ( b ) ( 1 )  b y  o p e n in g  a  m a r g in  a c c o u n t   
w i t h o u t  a u t h o r i t y ,  c a u s i n g  a  c u s t o m e r 's  a s s e t  t o  b e  p l e d g e d  a s   
s e c u r i t y  w i t h o u t  a p p r o v a l ,  a n d  d i r e c t i n g  m o re  t h a n  200  t r a d e s   
r e s u l t i n g  i n  s u b s t a n t i a l  l o s s e s .  T he C o m p t r o l l e r  m ay o r d e r   
r e s t i t u t i o n  b e c a u s e  R e s p o n d e n t  w as  " u n j u s t l y  e n r i c h e d "  a s   
d e s c r i b e d  i n  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) ( A ) ( i )  i n  t h a t  h e  d i d  n o t   
r e i m b u r s e  t h e .  B an k  f o r  t h e  l o s s e s  i n c u r r e d  i n  h i s  u n a u t h o r i z e d   
t r a d i n g .  S e e  A k in  v .  OTS, 950 F . 2d 1 1 8 0 , 1184 ( 5 t h  C i r .  1 9 9 2 )  
( p a r t y  w as " u n j u s t l y  e n r i c h e d "  b e c a u s e  h e  f a i l e d  t o  m ake p r o m is e d
c a p i t a l  c o n t r i b u t i o n  t o  s a v i n g s  a n d  l o a n  a s s o c i a t i o n ) ; d e l  J u n c o   
v .  C o n o v e r , 682 F .2 d  1 3 3 8 , 1343 ( 9 t h  C i r .  1 9 8 2 ) ( C o m p t r o l l e r  c a n   
o r d e r  d i r e c t o r s  t o  in d e m n if y  t h e  b a n k  f o r  l o s s e s  on  o v e r l i n e
l o a n s  a n d  r e i m b u r s e  t h e  b a n k 's  r e l a t e d  e x p e n s e s ) .  A l t e r n a t i v e l y ,   
t h e  C o m p t r o l l e r  may o r d e r  r e s t i t u t i o n  b e c a u s e  R e s p o n d e n t  a c t e d  i n
" r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  la w "  w i t h i n  t h e  m e a n in g  o f  12 U .S .C .  
§ 1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) ( A ) ( i i ) .



UNITED STATES OF AMERICA  
DEPARTMENT OF THE TREASURY  

OFFICE OF THE COMPTROLLER OF THE CURRENCY 

IN THE MATTER OF 

MICHAEL A. O'CONNELL 
F o rm e r  P r e s i d e n t  a n d  D i r e c t o r   
M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B ank   
M c A lle n , T e x a s  

A A -E C -9 2 -2 1  

ORDER TO CEASE AND DESIST 

On J a n u a r y  2 1 , 1 9 9 2 , t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e   

C u r r e n c y  i s s u e d  a  N o t i c e  o f  C h a r g e s  u n d e r  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 (b )   

a g a i n s t  M ic h a e l  A. O 'C o n n e l l  ( R e s p o n d e n t ) ,  f o r m e r  P r e s i d e n t  a n d   

D i r e c t o r  o f  M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B an k , M c A lle n , T e x a s  ( B a n k ) . 

An a d m i n i s t r a t i v e  h e a r i n g  on  t h i s  m a t t e r  w as  h e l d  i n  C o rp u s   

C h r i s t i ,  T e x a s ,  on  S e p te m b e r  29 a n d  3 0 , 1 9 9 2 , b e f o r e  

A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e  W a l t e r  J .  A l p r i n .  

B a s e d  u p o n  t h e  r e c o r d  o f  t h e  h e a r i n g  a n d  t h e  re c o m m e n d e d   

d e c i s i o n  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  Law J u d g e ,  t h e  C o m p t r o l l e r  f i n d s   

t h a t  R e s p o n d e n t  h a s  c o m m it te d  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  p r a c t i c e s  a s   

d e s c r i b e d  i n  t h e  N o t i c e  o f  C h a r g e s .  

NOW, THEREFORE, p u r s u a n t  t o  t h e  a u t h o r i t y  v e s t e d  i n  t h e   

C o m p t r o l l e r  b y  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ,  a n d  f o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h   

i n  t h e  a c c o m p a n y in g  d e c i s i o n ,  t h e  C o m p t r o l l e r  h e r e b y  o r d e r s  t h a t :  

ARTICLE I  

R e s p o n d e n t  s h a l l  c e a s e  a n d  d e s i s t  f ro m  e n g a g i n g  i n  u n s a f e  o r   

u n s o u n d  b a n k in g  p r a c t i c e s .  

ARTICLE I I  

R e s p o n d e n t  s h a l l  im m e d ia t e ly  m ake r e s t i t u t i o n  t o  t h e  F e d e r a l  

D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n ,  a s  r e c e i v e r  f o r  t h e  B an k , i n  t h e  
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am o u n t o f  tw o  h u n d r e d  a n d  n i n e t e e n  t h o u s a n d  o n e  h u n d r e d  e i g h t   

d o l l a r s  a n d  e i g h t y - e i g h t  c e n t s  ( $ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8 ) .  

ARTICLE I I I

(1 )  I f ,  a t  a n y  t i m e ,  t h e  C o m p t r o l l e r  d e em s  i t  a p p r o p r i a t e   

i n  f u l f i l l i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  p l a c e d  u p o n  h im  b y  t h e  s e v e r a l   

la w s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r ic a  t o  u n d e r t a k e  a n y  a c t i o n   

a f f e c t i n g  t h e  R e s p o n d e n t ,  n o t h i n g  i n  t h i s  O r d e r  s h a l l  i n  a n y  w ay  

i n h i b i t ,  e s t o p ,  b a r  o r  o t h e r w i s e  p r e v e n t  t h e  C o m p t r o l l e r  f ro m  s o   

d o i n g .  

(2 )  P u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 2 ) ,  t h i s  O r d e r  s h a l l   

b ecom e e f f e c t i v e  a t  t h e  e x p i r a t i o n  o f  30 d a y s  a f t e r  t h e  s e r v i c e

o f  t h e  O r d e r  u p o n  R e s p o n d e n t  a n d  s h a l l  r e m a in  e f f e c t i v e  a n d

e n f o r c e a b l e  e x c e p t  t o  s u c h  e x t e n t  a s  i t  i s  s t a y e d ,  m o d i f i e d ,   

t e r m i n a t e d ,  o r  s e t  a s i d e  b y  t h e  C o m p t r o l l e r  o r  a  r e v i e w i n g  c o u r t .  

(3 )  P u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  §§ 1 8 1 8 ( i ) ( l )  a n d  ( 2 ) ,  i n  o r d e r

t o  e f f e c t  c o m p l i a n c e  w i t h  t h i s  O r d e r ,  t h e  OCC h a s  t h e  a u t h o r i t y   

t o  s e e k  a  c o u r t  o r d e r  r e q u i r i n g  c o m p l ia n c e  a n d / o r  a s s e s s   

R e s p o n d e n t  a  c i v i l  m oney p e n a l t y  n o t  t o  e x c e e d  f i v e  t h o u s a n d   

d o l l a r s  ( $ 5 ,0 0 0 )  f o r  e a c h  d a y  d u r i n g  w h ic h  n o n c o m p l ia n c e   

c o n t i n u e s .  

IT  IS  SO ORDERED, t h i s  4 t h d a y  o f  I l l e g i b l e  T e x t ,  1 9 9 3 . 

EUGENE  A. LUDWIG 
C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y
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L STATEMENT OF THE CASE

On J a n u a r y  2 1 ,  1 9 9 2 , t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e   

C u r r e n c y  (OCC) i s s u e d  a N o t i c e  o f  C h a rg e s  a n d  a  N o t i c e  o f  I n t e n t i o n   

t o  P r o h i b i t  F u r t h e r  P a r t i c i p a t i o n  ( N o t i c e s ) , a g a i n s t  M ic h a e l  A.  

O 'C o n n e l l  ( R e s p o n d e n t ) , f o r m e r  P r e s i d e n t  a n d  D i r e c t o r  o f   

M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B an k , M c A lle n , T e x a s  ( B a n k ) . T h e  N o t i c e s   

a l l e g e  e n g a g in g  i n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  b a n k in g  p r a c t i c e s ,  b r e a c h e s   

o f  f i d u c i a r y  d u t y ,  p e r s o n a l  d i s h o n e s t y ,  a n d  w i l f u l  a n d  c o n t i n u e d   

d i s r e g a r d  f o r  t h e  s a f e t y  a n d  s o u n d n e s s  o f  t h e  B an k , r e s u l t i n g  in   

dam age  a n d  f i n a n c i a l  l o s s  t o  t h e  B an k , a n d  f i n a n c i a l  g a i n  t o   

R e s p o n d e n t ,  a l l  r e l a t i n g  t o  R e s p o n d e n t 's  a c t i o n s  i n  u n a u t h o r i z e d   

p l e d g i n g  t h e  s e c u r i t y  o f  a B ank c u s to m e r ,  t h e  C i t y  o f  P h a r r ,  T e x a s   

( P h a r r ) , a s  c o l l a t e r a l  f o r  u n a u t h o r i z e d  a c t i v e  t r a d i n g  o f  U n i te d   

S t a t e s  T r e a s u r y  B o n d s  w h ic h  r e s u l t e d  i n  a  l o s s  t o  t h e  B ank .  

R e s p o n d e n t  a n s w e r e d  t h e  c h a r g e s . 1 H e a r in g  w as h e l d  i n  C o rp u s   

C h r i s t i ,  T e x a s ,  on  S e p te m b e r  29 a n d  3 0 , 1 9 9 2 , a n d  b r i e f s  a n d  r e p l y   

b r i e f s  w e re  t h e r e a f t e r  f i l e d  by D ecem ber 2 1 , 1 9 9 2 . 

1  N o t i c e  o f  A s s e s s m e n t  o f  C i v i l  M oney P e n a l t i e s ,  i n  t h e  sum  
o f  $ 1 0 0 ,0 0 0 ,  w a s  i s s u e d  c o n te m p o r a n e o u s ly ,  a n d  R e s p o n d e n t  r e q u e s t e d   
a  h e a r i n g  a n d  f i l e d  a n  a n s w e r .  On May 2 8 , 1 9 9 2 , O C C 's u n c o n t e s t e d   
o r a l  m o t io n  t o  s e v e r  a n d  a b a t e  t h a t  p r o c e e d i n g  w as g r a n t e d .  S e e ,  
R e p o r t  o f  T e l e p h o n i c  C o n f e r e n c e  an d  O r d e r  S e v e r i n g  N o t i c e  o f   
A s s e s s m e n t  o f  C i v i l  M oney P e n a l t y ,  i s s u e d  b y  t h e  u n d e r s i g n e d  on  
t h a t  d a t e .  C o u n s e l  f o r  OCC i s  r e q u i r e d  t o  a d v i s e  t h e  u n d e r s i g n e d   
a n d  R e s p o n d e n t ,  w i t h i n  s i x t y  d a y s  o f  t h e  d a t e  h e r e o f ,  o f  t h e  s t a t u s   
o f  t h a t  p r o c e e d i n g .  



On t h e  b a s i s  o f  h e a r i n g  a n d  o b s e r v i n g  t h e  w i t n e s s e s  a n d   

c o n s i d e r i n g  t h e  t e s t i m o n y ,  e x h i b i t s ,  b r i e f s  a n d  r e p l y  b r i e f s   

h e r e i n ,  t h e  u n d e r s i g n e d  m a k es  t h e  f o l l o w i n g  f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d   

c o n c l u s i o n s  o f  la w  a n d  i s s u e s  t h i s  reco m m en d ed  d e c i s i o n .  

II.  FINDINGS OF FACT 

A .  J u r i s d i c t i o n  

1 .  A t a l l  t i m e s  r e l e v a n t  t o  t h e s e  p r o c e e d i n g s  t h e  B ank  w as a  

n a t i o n a l  b a n k in g  a s s o c i a t i o n ,  c h a r t e r e d  a n d  e x a m in e d  b y  t h e  OCC  

p u r s u a n t  t o  t h e  N a t i o n a l  B ank A c t o f  1 8 6 4 , 12 U .S .C . §§ 27 a n d  4 8 1 ,  

a n d  w as a n  i n s u r e d  b a n k  w i t h i n  t h e  m e a n in g  o f  12 U .S . §  1 8 1 8 (E )  ( 1 ) .   

( S t i p u l a t e d  F a c t  1 . )  R e s p o n d e n t  w as a t  a l l  r e l e v a n t  t i m e s  a n   

o f f i c e r  a n d  d i r e c t o r  o f  t h e  B a n k , a n d  a n  i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d   

p a r t y . 

B.  E s t a b l i s h i n g  C i t y  o f  P h a r r  A c c o u n t 

2 .   On N ovem ber 1 4 , 1 9 8 9 , t h e  B ank e n t e r e d  i n t o  a  D e p o s i t o r y   

C o n t r a c t  w i t h  P h a r r ,  t o  p r o v i d e  v a r i o u s  d e p o s i t o r y  a n d  f u n d s   

m a n ag e m e n t s e r v i c e s .  ( S t i p u l a t e d  F a c t s  5 a n d  6 ;  S t i p u l a t e d  E x h s .  

1 A  a n d  1B ) .  I n  A p r i l  o f  1 9 9 0 , a t  R e s p o n d e n t 's  r e q u e s t ,  a  m e e t in g   

w as h e l d  a t  t h e  B ank w h ic h  i n c l u d e d  R e s p o n d e n t ,  E r n e s t o  A y a la   

( A y a l a ) ,  P h a r r ' s  F in a n c e  D i r e c t o r ,  D o c to r  R am iro  C a s s o  ( C a s s o ) , a   

m e d ic a l  d o c t o r  a n d  o u t s i d e  D i r e c t o r  s i n c e  1 9 7 5 , a n d  M e s s r s  W ayne  

a n d  J o s e p h  M o ra n , s t o c k  b r o k e r s  e m p lo y e d  i n  A u s t i n ,  T e x a s  by   

S p e lm a n  & C o . ,  I n c .  (S p e lm a n ). ( S t i p u l a t e d  F a c t s  4 a n d  5 ;  W.  

M oran  TR. 2 4 3 ;  J .  M oran  TR 3 6 8 .)  T he p u r p o s e  o f  t h e  m e e t in g  w as  

t o  d i s c u s s  t h e  e x t e n s i o n  o f  P h a r r ' s  a c c o u n t  i n t o  a  m a r g in  a c c o u n t ,  
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i . e .  l e v e r a g i n g  a n d  i n c r e a s i n g  t h e  a m o u n t o f  t r a d i n g  c a p i t a l  by   

b o r r o w i n g  u p  t o  90  p e r  c e n t  o f  t h e  c o l l a t e r a l  f ro m  t h e  b r o k e r .  (W.  

M oran  TR 2 4 4 ;  OCC E x h . 2 6 , p .  2 . )  D u r in g  t h e  m e e t in g ,  C a s s o   

(C a s s o )  i n q u i r e d  r e g a r d i n g  t h e  p u r c h a s e  o f  a  U n i t e d  S t a t e s  T r e a s u r y   

N o te  f o r  P h a r r ' s  a c c o u n t .  (C a sso  TR 2 3 ;  OCC E x h . 2 6 ,  p . 2 . )  

3 .   A f t e r  t h e  m e e t in g ,  R e s p o n d e n t  c o n t a c t e d  Wayne M oran a n d   

s t a t e d  t h a t  t h e  B ank  w as i n t e r e s t e d  i n  o p e n i n g  a  m a rg in  t r a d i n g   

a c c o u n t .  (W. M o ran  TR 2 4 4 , 2 9 1 ; OCC E x h . 2 6 , p p .  2 an d  1 7 . )  To  

t h e  c o n t r a r y ,  P h a r r  w as n o t  i n t e r e s t e d  i n  t r a d i n g  d u e  t o  t h e   

p o s s i b i l i t y  o f  i n c u r r i n g  l o s s e s .  (C a s s o  TR 23 a n d  2 4 ; OCC E xh .  

2 6 , p .  2 . )  R e s p o n d e n t ,  h o w e v e r , r e p r e s e n t e d  t o  t h e  B r o k e r s  t h a t   

t h e  B ank  w as P h a r r ' s  a g e n t  a n d  t h a t  h e  h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  e n g a g e   

a n d  w as i n t e r e s t e d  i n  a c t i v e l y  t r a d i n g  t h e  m a r k e t  i n  U n i te d  S t a t e s   

t h i r t y  y e a r  b o n d s  on  a d a y  t r a d e  b a s i s .  (OCC E x h . 2 6 , p .  2 . )   

R e s p o n d e n t ,  p u r p o r t e d l y  on  b e h a l f  o f  t h e  B a n k , s u p p o s e d l y  a g r e e d  t o   

g u a r a n t e e  P h a r r  a  r e t u r n  o f  9 p e r  c e n t  w h i l e  e n g a g in g  i n  t h e   

t r a d i n g  p r o g r a m , t h e  B ank t a k i n g  a l l  p r o f i t s  o v e r  t h e  9 p e r  c e n t   

r e t u r n  a n d  a l s o  a s s u m in g  a l l  t h e  t r a d i n g  r i s k s .  (W. M oran TR 2 9 1 ;  

J .  M oran  TR 3 7 5 ;  OCC E xh . 2 6 ,  p .  2 . )  

4 .   T he B a n k 's  B o a rd  o f  D i r e c t o r s  d i d  n o t  a u t h o r i z e  R e s p o n d e n t   

t o  e n g a g e  i n  a n y  t r a d i n g  a c t i v i t i e s  (C a s s o  TR 3 8 ;  OCC E x h s . 30 a n d   

3 1 ) 2 o t h e r  t h a n  t h o s e  "o n  b e h a l f  o f  M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B an k ,  

w h ic h  m u s t b e  i n  c o m p l ia n c e  w i th  t h e  a s s e t / l i a b i l i t y  m an ag em en t  

p o l i c y . "  (Re E x h . 1 3 , p .  2 . )  The B a n k 's  f i n a n c i a l  r e c o r d s ,  

2  C o n t r a r y  t o  t h e  T r a n s c r i p t  I n d e x ,  w h ic h  i s  h e r e b y  o r d e r e d   
c o r r e c t e d ,  OCC E x h i b i t s  30 a n d  31 w e re  i d e n t i f i e d  a n d  a d m i t t e d  i n t o   
e v i d e n c e .  S e e  T r a n s c r i p t  P a g e s  37 a n d  2 3 6 . 
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i n c l u d i n g  t h e  B a n k 's  r e q u i r e d  q u a r t e r l y  C a l l  R e p o r t s ,  d o  n o t  

i n d i c a t e  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n y  t y p e  o f  t r a d i n g  a c c o u n t  o r  t r a d i n g  

a c t i v i t y  o n  b e h a l f  o f  t h e  B an k . (C a s s o  TR 9 1 ;  P e t e r s o n  TR 3 3 8 -

3 4 0 , 3 5 3 ;  OCC E x h . 3 3 . )  S p e c i f i c a l l y ,  r e f e r r i n g  t o  t h e  B a n k 's  

C a l l  R e p o r t  a s  o f  J u n e  3 0 , 1 9 9 0 , i f  t h e  B ank w e re  e n g a g e d  i n  a n y  

t r a d i n g  a c t i v i t y  o n  i t s  own b e h a l f  i t  w o u ld  h a v e  b e e n  r e q u i r e d  t o  

p r o v i d e  a  p o s i t i v e  o r  n e g a t i v e  e n t r y  o n  t h e  f o l l o w i n g  l i n e  i t e m s :  

In c o m e  S t a t e m e n t  (p a g e  2 ) ,  L in e  I te m  1 ( e )  B a l a n c e  S h e e t   
( p a g e  8 ) ,  L in e  I te m  5 S t a t e m e n t  o f  R e s o u r c e s  a n d   
L i a b i l i t i e s  (p a g e  2 7 ) ,  L in e  E n t i t l e d  " A s s e t s  h e l d  i n   
t r a d i n g  a c c o u n t s "  

( P e t e r s o n  TR 3 3 8 - 3 4 0 ;  OCC E xh. 3 3 . )  A l l  t h r e e  o f  t h e s e  C a l l   

R e p o r t  l i n e  i t e m s  c o n t a i n  an  e n t r y  o f  " z e r o " ,  i n d i c a t i n g  t h a t  t h e   

B ank w as n o t  t r a d i n g  on  i t s  own b e h a l f .  ( P e t e r s o n  TR 3 3 8 - 3 4 0 . )   

R e s p o n d e n t  a t t e s t e d  t o  t h e  a c c u r a c y  o f  t h e  B a n k 's  C a l l  R e p o r t .   

( P e t e r s o n  TR 3 3 7 .)  T he d a i l y  r e p o r t s  s u b m i t t e d  by  t h e  B an k  t o  t h e   

OCC a l s o  d o  n o t  i n d i c a t e  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n y  t y p e  o f  t r a d i n g   

a c c o u n t  o r  t r a d i n g  a c t i v i t y  on  b e h a l f  o f  t h e  B a n k . ( P e t e r s o n   

TR 3 6 1 .)  

6 .  T h e  D e p o s i t o r y  C o n t r a c t  b e tw e e n  t h e  B ank  a n d  P h a r r  d i d  n o t   

g r a n t  t h e  B ank o r  R e s p o n d e n t  t h e  a u t h o r i t y  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a  

t r a d i n g  p ro g ra m  on  b e h a l f  o f  o r  a s  a g e n t  f o r  P h a r r .  ( S t i p u l a t e d   

E xh . 1 A .) R e s p o n d e n t  w as a u t h o r i z e d  " t o  s i g n  a l l  a g r e e m e n t s ,   

i n d e n t u r e s ,  m o r t g a g e s ,  d e e d s ,  c o n v e y a n c e s ,  t r a n s f e r s ,  c e r t i f i c a t e s ,   

d e c l a r a t i o n  r e c e i p t s ,  d i s c h a r g e s ,  r e l e a s e  s a t i s f a c t i o n s ,   

s e t t l e m e n t s ,  p e t i t i o n s ,  s c h e d u l e s ,  a c c o u n t s ,  a f f i d a v i t s ,  b o n d s ,   

u n d e r t a k i n g  p r o x i e s  an d  o t h e r  i n s t r u m e n t s  o r  d o c u m e n ts  . .  o n  b e h a l f   

o f  M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B ank . To a l s o  . . .  p u r c h a s e  a n d  s e l l  
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s e c u r i t i e s  on  b e h a l f  o f  M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B an k , w h ic h  m u s t  b e  

i n  c o m p l ia n c e  w i t h  t h e  a s s e t / l i a b i l i t v  m a n a g e m e n t p o l i c y . ” 

( R e s p o n d e n t 's  E x h . 3 , s e c o n d  p a g e ,  e m p h a s is  a d d e d . )  T h e  B a n k 's   

b o a r d  o f  d i r e c t o r s  n e v e r  a u t h o r i z e d  R e s p o n d e n t  t o  e n g a g e  i n  m a r g in   

t r a d i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  B a n k . (C a s s o  TR 3 4 , 3 8 , a n d  4 1 ;  OCC E xh .  

3 0 . )  

7 .   T he B a n k 's  c a p i t a l  w as  n o t  c o n s i d e r e d  t o  b e  a t  a  s a f e  a n d   

s o u n d  l e v e l  n o r  w as i t  s a f e  o r  s o u n d  f o r  a  B ank w i t h  a p p r o x i m a t e l y   

$ 4 0 0 ,0 0 0  o f  p r i m a r y  c a p i t a l  t o  m a i n t a i n  a  t r a d i n g  a c c o u n t .   

( P e t e r s o n  TR 3 4 1 .)  

B . E s t a b l i s h i n g  M argin  T ra d in g  A c c o u n t 

8 .  I n  o r d e r  t o  o p e n  t h e  t r a d i n g  a c c o u n t  R e s p o n d e n t  w as  

r e q u i r e d  by  t h e  r u l e s  o f  B r o a d c o u r t  C a p i t a l  C o r p o r a t i o n  (B C C ), a  

g u a r a n t e e d  w h o lly -o w n e d  s u b s i d i a r y  o f  M e r r i l l  L y n c h  & C o . w h ic h   

p r o v i d e d  s e c u r i t y  c l e a r i n g  s e r v i c e s  f o r  S p e lm a n  ( S t i p u l a t e d  F a c t   

3) , t o  c o m p le te  a  C o r p o r a t e  A u t h o r i z a t i o n  t o  T r a d e  F orm  (CAT F o r m ) ,  

a n d  e i t h e r  a  C ash  A c c o u n t in g  A g re e m e n t,  o r ,  i f  t h e  t r a d i n g  w as  t o   

b e  on  m a r g in ,  a  C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t.  ( H e l d r i n g  TR 1 0 2 , 1 1 0 ,  

1 1 2 ; W. M oran TR 24 5 - 6 ;  OCC E x h s . 22 a n d  7 . )  R e s p o n d e n t  e x e c u t e d   

t h e s e  fo r m s  i n  A p r i l ,  1 9 9 0 , b e f o r e  t h e  a c c o u n t  w as o p e n e d .  (OCC  

E x h s . 2 a n d  7 ;  W. M oran  TR 3 0 8 - 9 . )  

9 .   T he CAT Form  r e q u i r e d  s p e c i f i c a t i o n  o f  t h o s e  o f f i c e r s  who  

w e re  a u t h o r i z e d  b y  t h e  B a n k 's  B o a rd  o f  D i r e c t o r s  t o  o p e n  a n  a c c o u n t   

a t  BCC f o r  t h e  p u r c h a s e  a n d  s a l e  o f  s e c u r i t i e s ,  a n d  t h a t  t h e   

a u t h o r i t y  o f  t h e  nam ed o f f i c e r s  w as f ro m  a  r e s o l u t i o n  a p p r o v e d  by   

t h e  u n a n im o u s  v o t e  o f  t h e  B a n k 's  b o a r d  o f  d i r e c t o r s .  R e f e r e n c e  t o  
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t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  nam ed o f f i c e r s 3 t o  i n s t r u c t  t h e  B r o k e r s  t o   

t r a d e ,  b o r ro w  m on ey  f ro m  t h e  B r o k e r s ,  s e c u r e  p a y m e n t  w i t h  p r o p e r t y   

o f  t h e  B an k , a n d  b i n d  a n d  o b l i g a t e  t h e  B an k  b y  e n t e r i n g  i n t o   

c o n t r a c t s  w i t h  t h e  B r o k e r s ,  w as r e q u i r e d .  (OCC E x h s . 7 a n d  8 ;   

H e l d r i n g  TR 1 0 2 , 104 a n d  1 0 5 .)  T he  CAT Form  a l s o  p r o v i d e d  t h a t  t h e   

B r o k e r s  w e re  a u t h o r i z e d  t o  r e c e i v e  s t o c k ,  b o n d s ,  o p t i o n s ,  o r   

s e c u r i t i e s  f ro m  a n y  B ank  o f f i c e r  a s  c o l l a t e r a l  o n  t h e  a c c o u n t  o f   

t h e  B a n k . ( J .  M o ran  TR 3 7 0 ; OCC E x h s . 7 a n d  8 . )  R e s p o n d e n t   

i d e n t i f i e d  t h e  B an k  a s  t h e  c o r p o r a t i o n  w h ic h  ow ned  t h e  m a rg in   

t r a d i n g  a c c o u n t ,  (OCC E x h s . 7 a n d  8 ; H e l d r i n g  TR 102 a n d  1 0 4 ) ,   

s i g n e d  t h e  CAT F orm  a n d  a c k n o w le d g e d  r e c e i p t  o f  a  c o p y .  (OCC E xh .  

7 . ) 

1 0 .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  CAT F orm , R e s p o n d e n t  e x e c u t e d  a   

C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t (OCC E x h . 2 ;  H e l d r i n g  TR 110 a n d  1 1 2 ;  

W. M oran  TR 2 4 5  a n d  2 4 6 ) ,  w h ic h  a g r e e d  t o  t h e  o p e n in g  o f  a  m a rg in   

t r a d i n g  a c c o u n t  a n d  e s t a b l i s h e d  t h e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n in g   

t h e  t r a n s a c t i o n s  b e tw e e n  BCC, S p e lm a n  a n d  t h e  o w n e r  o f  t h e  a c c o u n t ,   

R e s p o n d e n t  a n d / o r  t h e  B an k . ( H e ld r in g  TR 1 1 2 . )  T h e  C u s to m e r /M a r g in   

A g re e m e n t p r o v i d e d  t h a t  R e s p o n d e n t  a n d / o r  t h e  B an k  w o u ld  m a i n t a i n   

s e c u r i t i e s  o r  o t h e r  p r o p e r t y  i n  t h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t  a s   

c o l l a t e r a l  a g a i n s t  w h ic h  i t  c o u ld  b e  c h a r g e d  t o  s a t i s f y  a n y  m o n th ly   

d e b i t / l o s s  b a l a n c e s .  (OCC E x h s . 2 a n d  3 ; H e l d r i n g  TR 113 a n d  2 2 9 .)   

I t  a l s o  p r o v i d e d  t h a t  BCC w o u ld  h o ld  a  l i e n  o n  c e r t a i n  B ank  

p r o p e r t y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  d i s c h a r g i n g  a l l  i n d e b t e d n e s s  o n  t h e  

3  T he o r i g i n a l  CAT fo rm  e x e c u t e d  b y  O 'C o n n e l l  f a i l e d  t o   
i d e n t i f y  a n y  p a r t i c u l a r  o f f i c e r .  (OCC E x . 7 . )  
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m a rg in  t r a d i n g  a c c o u n t  a n d  a u t h o r i z e d  BCC t o  s e l l  a l l  s e c u r i t i e s  o r   

p r o p e r t y  i n  t h e  m a r g in  a c c o u n t  w i t h o u t  p r i o r  n o t i c e ,  a n d  t h a t   

R e s p o n d e n t  a n d / o r  t h e  B an k  w as l i a b l e  f o r  t h e  p a y m e n t o f  a n y  d e b i t   

b a l a n c e  i n  t h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t .  (OCC E x h s . 2 a n d  3 ;  

H e l d r i n g  TR 113 a n d  2 2 9 - 3 0 . )  R e s p o n d e n t  s i g n e d  t h e  C u s to m e r /M a r g in   

A g re e m e n t a n d  a c k n o w le d g e d  r e c e i p t  o f  a  c o p y  o f  t h e  A g r e e m e n t .   

(OCC E x h . 2 . )  

1 1 . T h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t  s t y l e d  " M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l   

B an k , A g e n t f o r  P h a r r "  w i t h  t h e  a c c o u n t  n u m b e r 2 3 D -1 1 0 7 5 , w as  

o p e n e d  b y  R e s p o n d e n t  o n  A p r i l  3 0 , 1 9 9 0 . ( H e l d r i n g  TR 1 5 6 , 2 2 7 ;  W.  

M oran TR 2 4 5 . )  ( H e l d r i n g  TR 1 5 6 , 2 2 7 . )  T h i s  w as  a  h i g h  r i s k ,   

s p e c u l a t i v e  m a r g in  a c c o u n t  (W. M oran TR 2 4 5 ; OCC E x h . 2 5 ) ,  w h i l e  u p   

t o  t h i s  t i m e  t h e  B ank  h i s t o r i c a l l y  i n v e s t e d  o n l y  i n  l o n g  te r m   

s e c u r i t i e s  o f  e x c e l l e n t  q u a l i t y .  (C a s s o  TR 4 0 - 4 1 ;  OCC E x h . 2 5 ,  

p .  1 . )  

D.  T r a d in g  Form M o d i f i c a t i o n s  

1 2 .  R e s p o n d e n t  f a i l e d  t o  s u b m it  d o c u m e n t a t io n  e v i d e n c i n g  t h a t   

h e  w as t h e  a g e n t  f o r  P h a r r  o r  w as a u t h o r i z e d  b y  t h e  B ank  t o  o p en   

t h e  a c c o u n t .  (W. M o ran  TR 2 5 1 ; OCC E x h . 2 5 , p .  4 ;  OCC E x h . 2 6 ,  

p p .  1 9 - 2 0 . )  S p e lm a n  w as  c o n c e r n e d  t h a t  P h a r r  w as n o t  a w a re  o f   

R e s p o n d e n t 's  t r a d i n g  a c t i v i t i e s  (C a s s o  TR 2 6 ;  OCC E xh . 2 6 ,  p .  7 ) ,   

a n d  by l e t t e r  d a t e d  J u n e  1 3 , 1 9 9 0 , S p e lm a n 's  c o m p l ia n c e  o f f i c e   

d i r e c t e d  t h a t  d o c u m e n t a t i o n  b e  o b t a i n e d  fro m  R e s p o n d e n t  i n  o r d e r  t o   

f u r t h e r  c l a r i f y  t h e  o w n e r s h ip  o f  t h e  a c c o u n t .  ( H e l d r i n g  TR 115  a n d   

1 7 6 ; OCC E x h . 9 . )  
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1 3 .  W ayne M oran  a s k e d  R e s p o n d e n t  f o r  t h e  c o n t r a c t  w h ic h   

e v i d e n c e d  t h e  B a n k 's  a u t h o r i t y  t o  a c t  a s  P h a r r ' s  a g e n t  (OCC  

E x h . 2 5 ,  p .  4 ;  OCC E x h . 2 6 , p p .  18 a n d  1 9 ) ,  a n d  o n  J u n e  1 8 , 1 9 9 0 ,  

m e t w i t h  R e s p o n d e n t  a t  t h e  B ank t o  r e - e x e c u t e  t h e  CAT Form  a n d  t h e   

C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t .  (C a s s o  TR 2 6 ;  W. M oran  TR 2 5 1 -2 5 2 ;   

OCC E x h . 2 5 , p .  4 ,  a n d  OCC E x h . 2 6 ,  p p .  7 a n d  1 8 . )  

1 4 .  A m o d i f i e d  CAT Form  w as  e x e c u t e d  w h ic h  d e s i g n a t e d   

R e s p o n d e n t  a s  t h e  o f f i c e r  a u t h o r i z e d  t o  t r a d e  on  b e h a l f  o f  t h e  B ank  

a n d  a s  t h e  o f f i c e r  em p o w ered  w i t h  a l l  t h e  d u t i e s ,  r e s p o n s i b i l i t i e s ,   

a n d  l i m i t s  a s  d i r e c t e d  by  t h e  CAT Form  ( H e ld r in g  TR 118 a n d  1 1 9 ;  

W. M oran  TR 253 ; OCC E x h . 8 . )  T h e  l i m i t s  w e re  o n e  m i l l i o n  d o l l a r s   

t o  f o u r  m i l l i o n  d o l l a r s ,  b a s e d  o n  t h e  v a l u e  o f  t h e  N o te  a s  t h e   

u n d e r l y i n g  c o l l a t e r a l .  ( H e l d r i n g  TR 1 1 9 ; OCC E x h . 8 . )  The  

m o d i f i e d  CAT Form  w as f i l l e d  o u t  a n d  e x e c u te d  a t  t h e  B ank by   

R e s p o n d e n t ,  who a l s o  a c k n o w le d g e d  r e c e i p t  o f  a  c o p y . (W. M oran  TR  

2 5 3 ;  OCC E x h . 8 . )  

1 5 .  T he d a t e  g i v e n  i n  t h e  m o d i f i e d  CAT Form  f o r  t h e  B ank  

B o a rd  m e e t in g  i n  w h ic h  t h e  r e s o l u t i o n  t o  e x e c u t e  t h e  fo rm  w as  

s u p p o s e d l y  u n a n im o u s ly  a p p r o v e d  w as A p r i l  1 7 , 1 9 9 0 . ( H e l d r i n g  TR  

1 1 9 ;  W. M oran  TR 2 5 3 ; OCC E x h . 8 . )  A t t h e  m e e t in g  o f  J u n e  1 8 ,  

1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  a s k e d  h i s  s e c r e t a r y  g e t  t h e  c o r p o r a t e  m in u te  b o o k   

s o  t h a t  h e  c o u l d  d e t e r m i n e  t h e  d a t e  o n  w h ic h  t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s   

s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e d  h im  t o  t r a d e .  (OCC E xh . 2 6 , p p .  7 a n d  8 ;  

W. M oran  TR 2 5 3 .)  T he C o r p o r a t e  R e s o l u t i o n  p a s s e d  b y  t h e  B a n k 's   

B o a rd  o f  D i r e c t o r s  o n  A p r i l  1 7 , 1 9 9 0 , d o e s  n o t  a u t h o r i z e  R e s p o n d e n t  
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t o  e s t a b l i s h  a  t r a d i n g  a c c o u n t ,  b u t  o n ly  a u t h o r i z e d  R e s p o n d e n t  t o   

t r a n s a c t  f o r  f u n d s  on  a c c o u n t s  h e l d  a t  o t h e r  b a n k s .  (C a s s o  TR 3 6 -  

3 7 ;  OCC E x h . 1 0 . )  

1 6 .  S p e lm a n  a l s o  d i r e c t e d  a  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  

C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t ( H e ld r in g  TR 1 2 9 ; OCC E x h . 9 ) ,  a n d  t h e   

m o d i f i e d  C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t w as e x e c u t e d  d u r i n g  t h e  m e e t in g   

w i t h  R e s p o n d e n t  a t  t h e  B ank on  J u n e  1 8 , 1 9 9 0 . (W. M oran TR 25 3 , 

2 5 4 , 3 1 0 , a n d  3 1 1 . )  T he m o d i f i e d  C u s to m e r /M a r g in  A g re em en t  

p r o v i d e d  t h e  new  nam e on  t h e  a c c o u n t  a s  " M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  Bank  

( 2 ) " .  ( H e l d r i n g  TR 1 3 0 ;  W. M oran  TR 2 5 4 ;  OCC E xh . 3 . )   

R e s p o n d e n t  s i g n e d  t h e  m o d i f i e d  C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t and   

a c k n o w le d g e d  r e c e i p t  o f  a  c o p y . (W. M oran  TR 2 5 4 ; OCC E xh . 3 . )  

1 7 .  W ayne M oran  t e s t i f i e d  a t  t h e  h e a r i n g  t h a t  t h e  m o d i f ie d  

C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n t w as p r e s e n t e d  t o  R e s p o n d e n t  i n  b la n k  fo rm  

a n d  R e s p o n d e n t  h a d  h i s  s e c r e t a r y  t y p e  i n  t h e  r e q u i r e d  i n f o r m a t i o n .  

(W. M oran  TR 2 5 5 , 3 0 9 , a n d  3 1 0 .)  When W ayne a n d  J o e  M oran l a t e r  

d i s c u s s e d  t h i s  w i t h  H e l d r i n g  by  t e l e p h o n e ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  

t r a n s c r i p t  o f  t h a t  c o n v e r s a t i o n ,  J o e  M oran s t a t e d  t h a t  when t h e  

d o c u m e n t c h a n g i n g  t h e  nam e o f  t h e  a c c o u n t  t o  d e l e t e  " A g e n t f o r  t h e  

C i t y  o f  P h a r r "  w as  r e v ie w e d  a t  t h e i r  o f f i c e s  i t  w as n o t e d  t h a t  t h e  

T a x p a y e r  I d e n t i f i c a t i o n  N um ber w as s t i l l  t h a t  o f  t h e  C i t y  o f  P h a r r ,  

r a t h e r  t h a n  t h a t  o f  t h e  B an k , 

a n d  s i n c e  i t  w as a  t r o u b l e  t o  g o  down t h e r e  a n d  h a v e  a l l   
t h i s  s t u f f  c h a n g e .  ( S i c . )  We d i d n ' t  w a n t t o  g o  b a c k   
dow n a n d  t e l l  h im  t h a t  t h e r e  w as a  m i s t a k e  a n d  a l l  t h i s .  
So we h a d  a  W-9 f i l e  fro m  h i s  o r i g i n a l  a c c o u n t s  s e t  up   
b a c k  i n  1989  a n d  h e  t o l d  u s  t o  u s e  t h a t  o n e . 
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J o h n  ( H e l d r i n g ) : So h e  knew  t h a t  y o u  w e re  p u t t i n g  i t   
u n d e r  t h e  B a n k 's  I . D .  num b er?  

J o e  (M o ra n ) :  Oh Y e a . T h a t ' s  r i g h t .  

(OCC E x h . 2 6 , p .  1 8 - 1 9 . )  

1 8 .  A l th o u g h  t h e  m o d i f i e d  C u s to m e r /M a rg in  A g re e m e n t  w as  

e x e c u t e d  d u r i n g  t h e  m e e t in g  o f  J u n e  1 8 , 1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  b a c k d a t e d   

t h e  d o c u m e n t t o  r e f l e c t  t h e  d a t e  o f  A p r i l  2 7 , 1 9 9 0 . (W. M o ran  TR  

2 5 4 ; OCC E x h . 3 . )  T he o r i g i n a l  C u s to m e r /M a rg in  A g re e m e n t w as  a l s o   

e x e c u t e d  a n d  d a t e d  A p r i l  2 7 , 1 9 9 0 . (OCC E x h . 2 . )  

1 9 .  By l e t t e r  d a t e d  J u n e  1 8 , 1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  a u t h o r i z e d  t h e   

c h a n g e  i n  t h e  nam e o f  a c c o u n t  23D -11075  f ro m  " M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l   

B an k , A g e n t f o r  t h e  C i t y  o f  P h a r r "  t o  " M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B ank  

( 2 ) " .  ( S t i p u l a t e d  F a c t  # 1 8 ;  H e ld r in g  TR 1 3 2 ; OCC E x h . 2 5 ,  p .  4 ;   

OCC E x h . 2 6 , p .  7 . )  R e s p o n d e n t 's  l e t t e r  o f  J u n e  1 8 , 1 9 9 0 , d o e s  n o t   

c l a i m  t h a t  a n y  o f  t h e  t r a d e s  t o  t h a t  t im e  w e re  i m p r o p e r l y   

a u t h o r i z e d .  ( H e l d r i n g  TR 181 an d  2 2 8 .)  R e s p o n d e n t  a s s u r e d  t h e   

B r o k e r s  on  v a r i o u s  o c c a s i o n s  t h a t  t h e i r  b o o k s  a n d  r e c o r d s  w e re  

m a i n t a i n e d  p r o p e r l y .  (OCC E xh . 2 6 , p .  4) R e s p o n d e n t  l a t e r   

a d m i t t e d  t o  t h e  B a n k 's  B o a rd  o f  D i r e c t o r s  t h a t  t h e  r e a s o n  h e   

c h a n g e d  t h e  nam e on  t h e  m a rg in  a c c o u n t  w as t o  a v o id  h a v i n g  t o   

d i s c l o s e  t h e  t r a d i n g  a c t i v i t i e s  t o  P h a r r .  (C a ss o  TR 26) 

E.  T ra d in g  and L o s s e s  

2 0 .  On A p r i l  3 0 , 1 9 9 0 , t h e  B ank h a d  w i r e  t r a n s f e r r e d  $ 4 0 0 ,0 0 0   

t o  B C C 's a c c o u n t  a t  N o r th e r n  I n t e r n a t i o n a l  B ank , New Y o rk , New  

Y o rk , w h e re  t h e y  w e re  d e p o s i t e d  i n  a c c o u n t  2 3 D -1 1 0 7 5 . ( S t i p u l a t e d   

F a c t  7 ;  S t i p u l a t e d  E x h s . 2A a n d  2 B .) On t h e  sam e d a y  P h a r r  
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p u r c h a s e d  a  $ 4 3 5 ,0 0 0  U n i t e d  S t a t e s  T r e a s u r y  N o te  (N o te )  w i t h  a  

y i e l d  o f  8.7%  t o  m a t u r i t y  o n  May 1 5 , 1 9 9 1 . T he p u r c h a s e  p r i c e  o f   

t h e  N o te  w as $ 3 9 8 ,1 5 6 .2 0 .  ( S t i p u l a t e d  F a c t  # 8 ;  S t i p u l a t e d  E x h . 3 ;  

W. M o ran  TR 2 4 7 ; OCC E x h . 2 5 , p .  2 . )  T he N o te  w as p u r c h a s e d  u s i n g   

t h e  $ 4 0 0 ,0 0 0  t h e  B ank h a d  p r e v i o u s l y  w i r e  t r a n s f e r r e d  a n d  w h ic h  h a d   

b e e n  d e p o s i t e d  i n t o  a c c o u n t  2 3 D -1 1 0 7 5 . ( S t i p u l a t e d  F a c t  # 8 ;   

H e l d r i n g  TR 230 a n d  2 3 1 ;  W. M o ran  TR 2 4 7 .)  T h e  N o te ,  a n d  t h e   

e x c e s s  f u n d s  o f  $ 1 ,8 4 3 .8 0 ,  r e m a in e d  i n  t h e  m a rg in  a c c o u n t ,  n u m b er  

2 3 D -1 1 0 7 5 . ( S t i p u l a t e d  E x h . 9 ;  W. M oran  TR 2 4 7 - 2 4 8 .)  

2 1 .  R e s p o n d e n t  knew  a t  t h e  t im e  t h e  m a rg in  t r a d i n g  a c c o u n t   

w as e s t a b l i s h e d  t h a t  h e  w as r e q u i r e d  t o  s e c u r e  a n y  t r a d e s  w i t h   

c o l l a t e r a l  (W. M oran  TR 3 2 7 - 3 2 8 ;  H e l d r i n g  TR 1 1 3 , 2 2 9 ;  OCC E x h s .  

2 a n d  3 ) ,  a n d  h e  d i r e c t e d  t h a t  P h a r r ' s  N o te  b e  u s e d  a s  c o l l a t e r a l .   

(C a s s o  TR 2 5 ;  W. M oran TR 3 2 7 - 3 2 8 ;  OCC E xh . 2 6 , p p .  2 a n d  2 1 . )  

2 2 .  B e tw e e n  a p p r o x i m a t e l y  May 1 1 , 1 9 9 0 , a n d  S e p te m b e r  1 9 ,  

1 9 9 0 , t h e r e  w e re  o v e r  tw o  h u n d r e d  (2 0 0 ) t r a d e s  i n  t h i r t y  y e a r   

U n i t e d  S t a t e s  T r e a s u r y  b o n d s  m ade o n  a  d a y  t r a d e  b a s i s  t h r o u g h  t h e   

t r a d i n g  a c c o u n t s .  ( S t i p u l a t e d  F a c t  # 1 1 ; W. M oran  TR 2 4 9 - 5 0 ,   

2 6 9 . )  R e s p o n d e n t  s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z e d  d a y  t r a d i n g  o n  m a r g in  (W.  

M oran  TR 2 9 5 ) ,  a n d  a l l  t r a d e s  w e re  m ade w i t h  R e s p o n d e n t 's   

e x p r e s s  a u t h o r i t y  an d  a t  h i s  i n s t r u c t i o n s .  (OCC E x h . 2 0 . )  E ach   

t r a d e  w as e v id e n c e d  b y  a  c o n f i r m a t i o n  s l i p  p r o v i d e d  b y  S p e lm a n   

( S t i p u l a t e d  F a c t  # 1 2 ; S t i p u l a t e d  E x h . 6 ) ,  a n d  t r a d e  c o n f i r m a t i o n   

s l i p s  w e re  s e n t  t o  R e s p o n d e n t  a t  t h e  B ank f o r  e a c h  t r a n s a c t i o n .  
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(OCC E x h . 6 . )  BCC a l s o  p r o v i d e d  m o n th ly  a c c o u n t  s t a t e m e n t s   

c o n t a i n i n g  a  c o m p le te  l i s t i n g  o f  t h e  t r a d e s  c o n d u c t e d  f o r  t h e  m o n th   

a n d  s h o w in g  R e s p o n d e n t 's  b a l a n c e .  ( S t i p u l a t e d  E x h s .  8 - 1 0 . )  

2 3 .  R e s p o n d e n t  d i r e c t e d  e a c h  t r a n s a c t i o n  b y  g i v i n g  h i s  o r d e r s   

t o  W ayne M o ra n . (W. M oran  TR 2 4 9 ; OCC E x h . 2 5 ;  OCC E x h . 2 6 . )   

P r i o r  t o  o p e n in g  t h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t ,  R e s p o n d e n t  r e p e a t e d l y   

r e p r e s e n t e d  t h a t  h e  u n d e r s t o o d  t r a d i n g  i n  t h e  30 y e a r  b o n d  m a r k e t .   

(W. M oran  TR 2 7 9 - 2 8 4 .)  R e s p o n d e n t  a g r e e d  t o  t h e  t r a n s f e r  o f  a l l   

p r o f i t s  o r  l o s s e s  t o  a c c o u n t  23D -11052  a t  t h e  c l o s e  o f  t r a d i n g  e a c h   

d a y ,  w h e re  p r o f i t s  w o u ld  e a r n  i n t e r e s t .  (OCC E x h . 2 5 , p .  6 ;  OCC  

E x h . 2 6 , p .  1 7 . )  

2 4 .  R e s p o n d e n t  w as n o t i f i e d  on  a r e g u l a r  b a s i s  c o n c e r n i n g  t h e   

l o s s e s  i n  t h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t .  (W. M o ran  TR 2 5 6 .)  On  

May 2 5 , 1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  h a d  a  c o n v e r s a t i o n  w i t h  W ayne M oran  

r e g a r d i n g  l o s s e s  i n  t h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t  o f  a p p r o x i m a t e l y   

$ 3 5 ,4 6 8 .9 1 .4 R e s p o n d e n t  w a n te d  t o  c o n t i n u e  t r a d i n g .  (W. M oran TR  

2 6 0 , 2 7 0 ;  S t i p u l a t e d  E x h . 9 ;  OCC E xh . 2 5 , p .  2 . )  M o re o v e r ,  on   

May 3 1 , 1 9 9 0 , d u r i n g  a  d i s c u s s i o n  w i t h  W ayne M o ra n , R e s p o n d e n t   

r e a s s e r t e d  t h a t  h e  w as n o t  o v e r l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  l o s s  i n  t h e   

t r a d i n g  a c c o u n t .  (OCC E x h . 2 5 , p .  3 . )  

4 O 'C o n n e l l  l a t e r  t o l d  t h e  B a n k 's  B o a rd  o f  D i r e c t o r s  t h a t   
h e  h a d  n o t  a u t h o r i z e d  t h e  o r i g i n a l  t r a n s a c t i o n s  b u t  w as a s s u r e d   
t h a t  i f  h e  c o n t i n u e d  t o  t r a d e  h e  c o u ld  m ake u p  h i s  l o s s e s .  T h i s   
t e s t i m o n y  w as  d i s p u t e d  b y  W ayne M oran . O 'C o n n e l l ' s  a l l e g a t i o n  i s   
n o t  c r e d i t e d ,  a s  i t  i s  n o t  b e l i e v a b l e  t h a t  a n  i n d i v i d u a l  o f   
O 'C o n n e l l ' s  f i n a n c i a l  s o p h i s t i c a t i o n  w o u ld  f a i l  t o  t a k e  som e  
c o r r e c t i v e  a c t i o n  w hen a d v i s e d  o f  t h e  a l l e g e d l y  u n a u t h o r i z e d   
t r a d i n g .  
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2 5 .  On J u n e  6 ,  1 9 9 0 , W ayne M oran  n o t i f i e d  R e s p o n d e n t  t h a t   

t h e r e  w as a  l o s s  i n  t h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t  o f  $ 7 6 ,4 3 8 .4 1 .   

R e s p o n d e n t  w a n te d  t o  c o n t i n u e  t o  t r a d e  t o  r e c o u p  t h e  l o s s  i n  t h e   

a c c o u n t ,  i n d i c a t i n g  t h a t  h e  w as a n x io u s  t o  r e c o v e r  t h e  l o s s  i n  t h e   

a c c o u n t  b e c a u s e  h e  w as n e g o t i a t i n g  w i th  p o t e n t i a l  p u r c h a s e r s  f o r   

t h e  B an k . (W. M o ran  TR 2 5 7 - 2 5 8 ;  OCC E x h . 2 7 . )  On J u n e  1 3 , 1 9 9 0 ,  

R e s p o n d e n t  a n d  W ayne M o ran  h a d  a n o t h e r  c o n v e r s a t i o n  r e g a r d i n g  t h e   

l o s s  i n  t h e  a c c o u n t ,  b u t  R e s p o n d e n t  a g a i n  i n d i c a t e d  t h a t  h e  w as n o t   

c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  l o s s .  (OCC E xh . 2 5 , p .  3 . )  On J u n e  1 5 , 1 9 9 0 ,  

W ayne M oran h a d  a n o t h e r  d i s c u s s i o n  w i t h  R e s p o n d e n t  c o n c e r n i n g  t h e   

l o s s  i n  t h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t .  (OCC E x h . 2 5 ,  p .  4 . )   

R e s p o n d e n t  w as s t i l l  n o t  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  l o s s  a n d  i n d i c a t e d  h i s   

i n t e n t  t o  c o n t i n u e  t r a d i n g .  (OCC E x h . 2 5 , p .  4 . )  On J u n e  2 7 ,  

1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  i n d i c a t e d  t h a t  h e  w as t r y i n g  t o  s e l l  t h e  B ank  a n d   

w a n te d  t o  r e c o v e r  t h e  l o s s e s  i n  t h e  t r a d i n g  a c c o u n t  b e f o r e  t h e  s a l e   

o f  t h e  B an k . (W. M o ran  TR 2 7 0 -2 7 1 ;  OCC E x h . 2 5 , p .  5 . )  T he  

c l o s i n g  l o s s  i n  a c c o u n t  23D -1 1 0 7 5  o n  J u n e  2 9 , 1 9 9 0 , w as  

$ 1 0 8 ,2 8 6 .9 4 .  (W. M oran  TR 2 6 1 ; S t i p u l a t e d  E x h . 9 . )  

2 6 .  On J u l y  2 4 , 1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  s t a t e d  t h a t  h e  w a s  b e c o m in g   

m ore  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  l o s s  i n  t h e  a c c o u n t ,  t h a t  h e  t h o u g h t  h e   

c o u ld  s t i l l  r e c o v e r  t h e  l o s s  b u t  t h a t  t i m e  w as r u n n i n g  o u t  p r i o r  t o   

t h e  s a l e  o f  t h e  B a n k , a n d  t h a t  h e  i n t e n d e d  t o  c o n t i n u e  t r a d i n g   

u n t i l  h e  r e c o v e r e d  t h e  l o s s .  (OCC E xh . 2 5 , p .  6 ;  OCC E x h . 2 6 , p .  

6) 

13



2 7 .  T he o r i g i n a l  a n d  m o d i f i e d  C u s to m e r /M a r g in  A g re e m e n ts  

p r o v i d e d  t h a t  BCC h a d  t h e  a u t h o r i t y  t o  s e l l  t h e  s e c u r i t y  i n  t h e   

m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t  w i t h o u t  p r i o r  n o t i c e  ( H e l d r i n g  TR 113 a n d   

2 3 0 ;  OCC E x h . 3 ) ,  b u t  i t  w as o n  R e s p o n d e n t 's  i n s t r u c t i o n  t h a t   

t h e  N o te  w as s o l d  t o  c o v e r  l o s s e s  i n  t h e  m a rg in  t r a d i n g  a c c o u n t .   

(W. M oran  TR 2 6 2 , 2 7 1 ; H e l d r i n g  TR 2 3 1 ; OCC E xh. 2 5 , p .  6 ;  C a s s o   

TR 9 5 ; OCC E x h . 2 6 , p .  2 3 ) ,  a n d  o n  A u g u s t  1 , 1 9 9 0 , t h e  N o te  w as  

s o l d  f o r  $ 4 0 8 ,6 9 3 .5 5 .  (W. M oran  TR 2 6 1 - 2 6 2 ;  S t i p u l a t e d  F a c t  # 2 0 ;  

S t i p .  E x h . 1 3 . )  T he p r o c e e d s  f ro m  t h e  s a l e  o f  t h e  N o te  w e re  u s e d   

t o  o f f s e t  t h e  l o s s  i n  a c c o u n t  2 3 D -1 1 0 7 5  a n d  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e   

p r o c e e d s  w e re  t r a n s f e r r e d  t o  a c c o u n t  23 D -1 1 0 5 2  t o  e a r n  i n t e r e s t .   

(W. M oran  TR 262 a n d  2 6 3 ;  H e l d r i n g  TR 2 3 1 ; OCC E x h . 2 5 ,  p .  6 ;  

OCC E x h . 2 6 , p .  1 7 ; S t i p u l a t e d  E x h s .  8 a n d  9 . )  On A u g u s t  3 0 ,  

1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  s t a t e d  t h a t  h e  h a d  t o  r e c o v e r  t h e  e n t i r e  l o s s  i n   

t h e  t r a d i n g  a c c o u n t s  b e f o r e  t h e  new  o w n e rs  a ssu m e d  c o n t r o l  o f  t h e   

B a n k . (OCC E x h . 2 5 , p .  7 . )  

2 8 .  R e s p o n d e n t  w as c o n c e r n e d  t h a t  t h e  l o s s  i n  t h e  t r a d i n g   

a c c o u n t s  w o u ld  h a v e  an  a d v e r s e  a f f e c t  on t h e  s a l e  o f  t h e  B a n k , a n d   

h e  b e g a n  t r a d i n g  m o re  f r e q u e n t l y  a s  t h e  l o s s e s  i n c r e a s e d  a n d  a s  t h e   

d a t e  o f  t h e  f i n a l  s a l e  o f  t h e  B ank  a p p r o a c h e d .  (W. M oran  TR 2 6 9 ;  

OCC E xh . 2 6 , p p .  3 - 4 ,  11) 

2 9 .  R e s p o n d e n t 's  t o t a l  l o s s e s  i n  t h e  v a r i o u s  t r a d i n g  a c c o u n t s   

w as $ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8 .  ( S t i p u l a t e d  F a c t  # 2 1 ;  C a s s o  TR 3 0 ; P e t e r s o n  TR  

3 4 2 , 3 6 2 ; S t i p .  E x h . 1 4 . )  
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F .  R e s p o n d e n t 's  A d m is s io n  t o  t h e  Bank 

3 0 .  On S e p te m b e r  2 1 , 1 9 9 0 , R e s p o n d e n t  t o l d  t h e  B a n k 's  b o a r d   

o f  d i r e c t o r s  t h a t  h e  h a d  t r a d e d  i n  t h e  b o n d  m a r k e t  a n d  h a d   

p l e d g e d  P h a r r ' s  N o te  a s  c o l l a t e r a l  (C a s s o  TR 2 2 , 2 5 ; OCC E x h . 

2 6 , p p .  3 - 4 ) ,  a d m i t t i n g  h i s  a c t i v i t i e s  b e c a u s e  i n c r e a s i n g  l o s s e s   

i n  t h e  t r a d i n g  a c c o u n t  h a d  r e a c h e d  t h e  p o i n t  w h e re  t h e r e   

w as no  h o p e  o f  r e c o u p i n g  t h e  l o s s e s .  (C a s s o  TR 2 7 . )  H is   

e x p l a n a t i o n  w as t h a t  " a  fe w  d a y s "  a f t e r  t h e  c o n f e r e n c e  a t  w h ic h   

A y a la ,  f o r  P h a r r ,  d i s c l a i m e d  i n t e r e s t  i n  m a r g in  t r a d i n g ,  R e s p o n d e n t  

b e g a n  r e c e i v i n g  som e t r a d i n g  s l i p s  f ro m  t h e  o f f i c e  o f  M r. 
M oran  f ro m  S p e lm an  a n d  C om pany t h a t  show ed  som e l o s s e s ,   
w h e re u p o n  h e  c a l l e d  M r. M o ran  an d  s a i d ,  W hat i s  g o in g  o n ?  

And t h e n  M r. M oran  t o l d  h im , L o o k , we a r e  t r a d i n g ,  b u t  we  
w i l l  g e t  o v e r  t h a t ;  we w i l l  r e c o u p  t h o s e  l o s s e s .  And  
M r. O 'C o n n e l l  t o l d  th e m , W e l l ,  why a r e  y o u  t r a d i n g ?  And  
t h e n  M r. M oran  s a i d ,  W e l l ,  y o u  a u t h o r i z e d  u s  t o .  You  
s i g n e d  t h e  a u t h o r i z a t i o n  f o r  u s  t o  d o  t h i s .  

And M r. O 'C o n n e l l  t h e n  t o l d  u s  t h a t  h e  d i d n ' t  know w h a t  
h e  h a d  s i g n e d  a n d  t h a t  h e  h a d ,  s o r t  o f ,  a  s e r i o u s  l a p s e   
i n  ju d g m e n t  o r  s o m e th in g  l i k e  t h a t  b u t  t h a t  M r. M oran w as  
v e r y  p e r s u a s i v e  a n d  p e r s u a d e d  h im  t o  c o n t i n u e  t h e  t r a d i n g   
s o  t h a t  t h o s e  l o s s e s  c o u l d  b e  r e c o u p e d  a n d ,  i n  f a c t ,  t o   
m ake a p r o f i t  fro m  t h e s e  o p e r a t i o n s .  

Q. J u s t  t o  c l a r i f y ,  D r . C a s s o ,  d i d  M r. O 'C o n n e l l   
i n d i c a t e  w h a t t h e  c o l l a t e r a l  w as f o r  t h e s e  t r a d e s ?  

A. Y e s . 

Q. And w h a t  w as t h a t  c o l l a t e r a l ?  

A. W e l l ,  t h e  US T r e a s u r y  n o t e  t h a t  t h e  C i t y  o f  P h a r r  h a d   
p u r c h a s e d .  

(C a s s o  TR 2 4 - 2 5 . )  

P r i o r  t o  R e s p o n d e n t 's  d i s c l o s u r e ,  t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  h a d  n o   

k n o w le d g e  o f  t h e  t r a d i n g  a c t i v i t i e s .  (C a s s o  TR 2 8 , 7 4 ;  OCC E x h .  

2 6 , p .  7 . )  
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3 1 .  On S e p te m b e r  2 4 ,  1 9 9 0 , t h e  B o a rd  s u s p e n d e d  R e s p o n d e n t ,   

n o t i f i e d  S p e lm a n  t o  c e a s e  a l l  f u t u r e  t r a d i n g  a c t i v i t i e s  ( C a s s o  TR  

2 9 - 3 0 ) ,  a n d  n o t i f i e d  t h e  OCC. (C a s s o  TR 2 9 . )  T h e  B ank  m ade up   

t h e  t r a d i n g  l o s s ,  a n d  p a i d  P h a r r  $ 4 3 5 ,0 0 0 ,  w h ic h  w o u ld  h a v e  b e e n   

t h e  f u l l  v a l u e  o f  t h e  N o te  a t  m a t u r i t y .  (C a s s o  TR 3 1 . )  

G.  F i n a n c i a l  and  O th e r  L o ss  t o  Bank; G ain  t o  R e sp o n d e n t  

3 2 .  As a  r e s u l t  o f  t h e  l o s s  i n c u r r e d  d u e  t o  R e s p o n d e n t 's   

t r a d i n g  a c t i v i t i e s ,  t h e  p o t e n t i a l  b u y e r s  c h o s e  n o t  t o  i n f u s e  t h e   

B ank  w i t h  o n e  m i l l i o n  d o l l a r s  o f  c a p i t a l .  (C a s s o  TR 3 4 , 8 7 ,  and   

8 8 ;  P e t e r s o n  TR 3 4 2 , 3 6 4 . )  W ith o u t  t h e  i n f u s i o n  o f  c a p i t a l ,  t h e   

s a l e  o f  t h e  B ank  w as n o t  f i n a l i z e d .  ( P e t e r s o n  TR 3 5 7 - 3 6 0 . )  

3 3 .  T h e  B an k  w a s  n o t  i n s o l v e n t  p r i o r  t o  t h e  d a t e  w hen  

R e s p o n d e n t  e s t a b l i s h e d  t h e  m a rg in  t r a d i n g  a c c o u n t .  ( P e t e r s o n   

TR 3 6 0 .)  The B an k  w as  a l s o  n o t  i n s o l v e n t  p r i o r  t o  S e p te m b e r  2 1 ,  

1 9 9 0 , t h e  d a t e  o f  t h e  B o a r d  m e e t in g  w h e re  R e s p o n d e n t  d i s c l o s e d  t h e   

t r a d i n g  a c t i v i t y .  ( C a s s o  TR 5 4 . )  T he l o s s  o f  $ 2 1 9 ,0 0 0  r e d u c e d  t h e   

B a n k 's  c a p i t a l  a n d  c a u s e d  t h e  B a n k 's  s u b s e q u e n t  i n s o l v e n c y .   

( P e t e r s o n  TR 3 4 2 .)  

3 4 .  I t  w as  t h e  B a n k , a n d  n o t  R e s p o n d e n t  , w h i c h  m ade u p  t h e   

l o s s  t o  P h a r r  o c c a s i o n e d  b y  t h e  t r a d i n g  l o s s e s .  

III. DISCUSSION 

A. C r e d i b i l i t y  

R e s p o n d e n t 's  d e f e n s e  i s  p r e d i c a t e d  o n  t h e  a l l e g e d  l a c k  o f   

c r e d i b i l i t y  o f  b r o k e r s  W ayne a n d  J o e  M oran , a s  i n d i c a t e d  b y  a l l e g e d   

i n t e r n a l  i n c o n s i s t e n c i e s  i n  t h e i r  t e s t i m o n y  a n d  d o c u m e n ts  s u p p o r t e d  
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b y  t h e i r  t e s t i m o n y .  W i th o u t  d e t e r m i n i n g  c r e d i b i l i t y ,  t h e s e   

c o n c e r n s  a r e  w i t h o u t  r e l e v a n c e .  W h e th e r  t h e  fo rm s  o f  r e r e g i s t e r i n g   

t h e  m a r g in  a c c o u n t  c o n t a i n e d  t h e  T a x p a y e r 's  I d e n t i f i c a t i o n  N um ber  

o f  t h e  B ank o r  o f  P h a r r  i s  n o t  r e l e v a n t  t o  t h e  f a c t  t h a t  O 'C o n n e l l   

d i r e c t e d  m a r g in  t r a d i n g  f ro m  t h a t  a c c o u n t  s u p p o r t e d  b y  P h a r r ' s  N o te   

a s  c o l l a t e r a l .  W h e th e r  t h e  i n i t i a l  t r a d e s  w e re  a t  R e s p o n d e n t 's   

d i r e c t i o n  a n d  w i t h  h i s  k n o w le d g e  i s  n o t  r e l e v a n t  t o  t h e  f a c t  t h a t   

R e s p o n d e n t ,  w i t h  k n o w le d g e  o f  i n c r e a s i n g  l o s s e s ,  c o n t i n u e d  t r a d i n g   

a n d  c o n t i n u o u s l y  t r a d e d  t h e  m a r g in  a c c o u n t  f o r  m o n th s  s e c u r e d  by   

t h e  c o l l a t e r a l  o f  P h a r r ' s  N o te  w i t h o u t  a u t h o r i t y ,  e v e n  a f t e r  t h e   

N o te  h a d  b e e n  s o l d  t o  s a t i s f y  l o s s e s .  W h e th e r ,  a s  i n f e r r e d  w i t h o u t   

e v i d e n c e ,  t h e  b r o k e r s  t o o k  a d v a n t a g e  b y  i n d u c i n g  a n d  o v e r c h a r g i n g   

R e s p o n d e n t  o n  t h e  t r a d e s  i s  n o t  r e l e v a n t  t o  t h e  f a c t  t h a t   

R e s p o n d e n t ,  w i t h  k n o w le d g e  o f  i n c r e a s i n g  l o s s e s ,  c o n t i n u e d  t o  an d   

c o n t i n u o u s l y  t r a d e d  t h e  m a r g in  a c c o u n t  f o r  m o n th s  s e c u r e d  by  t h e   

c o l l a t e r a l  o f  P h a r r ' s  N o te  w i t h o u t  a u t h o r i t y ,  e v e n  a f t e r  t h e  N o te   

h a d  b e e n  s o l d  t o  s a t i s f y  l o s s e s .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  l a c k  o f  r e l e v a n c e  o f  t h e s e  q u e s t i o n s ,  t h e   

R e s p o n d e n t  w as n o t  c a l l e d  t o  t h e  s t a n d  arid  d i d  n o t  d e n y  a n y  o f  t h e   

o t h e r w i s e  p r o v e n  r e l e v a n t  t e s t i m o n y .  On t h e  b a s i s  o f  t h e  r e c o r d   

t h e  OCC h a s  s u p p o r t e d  t h e  c h a r g e s  by  a p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  

r e l e v a n t  c r e d i b l e  e v i d e n c e .  
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B. R em oval and  P r o h i b i t i o n  

1 .  O v e rv iew  

B a n k in g  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  a r e  a u t h o r i z e d  b y  12 U .S .C .  §  

1 8 1 8 (e ) (1 ) t o  re m o v e  o f f i c e r s  a n d  d i r e c t o r s  o f  an  i n s u r e d  b a n k  an d   

t o  p r o h i b i t  t h e i r  f u t u r e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  a f f a i r s  o f  a  

f e d e r a l l y  i n s u r e d  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n  w h e n e v e r  a n  o f f i c e r  o r  

d i r e c t o r  h a s :  

(1 )   v i o l a t e d  t h e  la w , e n g a g e d  o r  p a r t i c i p a t e d  i n   
a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  b a n k in g  p r a c t i c e  o r   
b r e a c h e d  h i s  f i d u c i a r y  d u t i e s  a s  a  d i r e c t o r  o r   
o f f i c e r  w i th  r e s p e c t  t o  t h a t  b a n k ;  

a n d  

(2 )   t h e  b a n k  h a s  s u f f e r e d  f i n a n c i a l  l o s s  o r  o t h e r   
d am ag e  o r  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  b a n k 's   
d e p o s i t o r s  h a v e  b e e n  o r  c o u l d  b e  p r e j u d i c e d  o r   
t h e  d i r e c t o r  o r  o f f i c e r  h a s  r e c e i v e d  f i n a n c i a l   
g a i n  fro m  t h e  m is c o n d u c t ;  

a n d  

(3 )  t h e  m is c o n d u c t  e v i d e n c e s  p e r s o n a l  d i s h o n e s t y   
o n  t h e  p a r t  o f  t h e  d i r e c t o r  o r  o f f i c e r  o r   
d e m o n s t r a t e s  a  w i l l f u l  o r  c o n t i n u i n g  d i s r e g a r d   
f o r  t h e  s a f e t y  a n d  s o u n d n e s s  o f  t h e  b a n k . 
(E m p h a s is  a d d e d .)  

One o f  t h e  a l t e r n a t i v e  c r i t e r i a  i n  e a c h  o f  t h e  t h r e e  r e q u i r e d  

c a t e g o r i e s  l i s t e d  a b o v e  m u s t b e  p r o v e n .  

2 .   F i r s t  C r i t e r i a :  U n sa fe  o r  U nsound B a n k in g  P r a c t i c e   
o r  B rea ch  o f  F id u c ia r y  D u ty  

R e s p o n d e n t 's  a c t i o n s  c o n s t i t u t e d  b o t h  u n s a f e  a n d  u n s o u n d   

p r a c t i c e s ,  a n d  a  b r e a c h  o f  h i s  f i d u c i a r y  d u t y .  W ith  n e i t h e r   

a u t h o r i t y  n o r  e x p r e s s  p e r m i s s i o n ,  R e s p o n d e n t  c a u s e d  t h e  s e c u r i t y   

ow ned b y  P h a r r ,  a  Bank c u s to m e r ,  t o  b e  p l e d g e d  a s  s e c u r i t y  f o r  t h e   

m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t .  R e s p o n d e n t  a l s o  e x e c u t e d  a l l  t h e  fo rm s  
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n e c e s s a r y  t o  o p e n  a  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t  a n d  a c t i v e l y  e n g a g e d  i n   

a n  u n a u t h o r i z e d  sc h e m e  o f  t r a d i n g  w h ic h  i n v o l v e d  m o re  t h a n  200  

t r a d e s  o f  30 y e a r  U n i t e d  S t a t e s  T r e a s u r y  B o n d s . R e s p o n d e n t   

i n i t i a t e d ,  c o n t r o l l e d  a n d  d i r e c t e d  e a c h  a n d  e v e r y  t r a d e .  A l l  t h e   

t r a d e s  w e re  e v id e n c e d  b y  b o th  a  c o n f i r m a t i o n  s l i p  a n d  m o n th ly   

a c c o u n t  s t a t e m e n t s  w h ic h  w e re  d e l i v e r e d  t o  R e s p o n d e n t  a t  t h e  B an k .  

R e s p o n d e n t  r e p e a t e d l y  m i s r e p r e s e n t e d  h i s  a u t h o r i t y  t o  t h e  B r o k e r s   

a n d  m i s l e d  th em  t o  b e l i e v e  t h a t  h e  w as a u t h o r i z e d  t o  a c t  a s  a g e n t   

f o r  P h a r r  an d  t o  t r a d e  on  b e h a l f  o f  t h e  B an k . S u b s e q u e n t l y ,   

R e s p o n d e n t  a l s o  d i r e c t e d  t h e  s a l e  o f  t h e  N o te  i n  o r d e r  t o  s a t i s f y   

t h e  o u t s t a n d i n g  a m o u n t o f  t h e  l o s s  i n  t h e  m a r g in  t r a d i n g  a c c o u n t .  

C o n g re s s  em p o w ered  t h e  b a n k in g  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s ,  i n c l u d i n g  

OCC, t o  t a k e  s t r o n g  c o r r e c t i v e  a c t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  b a n k in g  

p r a c t i c e s  w h ic h  a r e  " u n s a f e  o r  u n s o u n d ,"  o r  b r e a c h e s  o f  f i d u c i a r y  

d u t y .  A l th o u g h  t h e  s t a t u t e  i t s e l f  d o e s  n o t  d e f i n e  " u n s a f e  o r  

u n s o u n d "  b a n k in g  p r a c t i c e s ,  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  p r o v i d e s  t h e  

n e c e s s a r y  g u id a n c e .  I n  t h e  e n a c tm e n t  o f  t h e  s t a t u t e  a s  p a r t  o f  t h e  

F i n a n c i a l  I n s t i t u t i o n s  S u p e r v i s o r y  A c t o f  1 9 6 6 , J o h n  H o r n e ,  t h e n  

C h a irm a n  o f  t h e  F e d e r a l  Home L oan  B ank B o a rd  (FHLBB), g a v e  t h e  

f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n  o f  " u n s a f e  o r  u n s o u n d "  p r a c t i c e s ,  f a v o r a b l y  

c i t e d  by  b o th  H o u se s  o f  C o n g r e s s :  

G e n e r a l l y  s p e a k i n g ,  a n  " u n s a f e  o r  u n s o u n d "  b a n k in g   
p r a c t i c e  e m b ra c e s  a n y  a c t i o n  o r  l a c k  o f  a c t i o n ,  w h ic h  i s   
c o n t r a r y  t o  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  s t a n d a r d s  o f  p r u d e n t   
o p e r a t i o n ,  t h e  p o s s i b l e  c o n s e q u e n c e s  o f  w h ic h ,  i f   
c o n t i n u e d ,  w o u ld  b e  a b n o rm a l r i s k  o r  l o s s  o r  d a m ag e  t o  a n   
i n s t i t u t i o n ,  i t s  s h a r e h o l d e r s ,  o r  t h e  a g e n c i e s   
a d m i n i s t e r i n g  t h e  i n s u r a n c e  f u n d s .  

19



S ee  112 C ong . R e c . S 2 6 ,4 7 4  (1 9 6 6 )  (FHLBB M em orandum  b y  C h a irm a n   

H o rn e  i n s e r t e d  i n t o  t h e  r e c o r d  w i t h  u n a n im o u s  c o n s e n t  b y  S e n a t o r   

R o b e r t s o n ) ;  126  C ong . R e c . H 24 , 984  (1 9 6 6 )  (FHLBB M em orandum  b y   

C h a irm a n  H o rn e  c i t e d  w i t h  a p p r o v a l  by  R e p r e s e n t a t i v e  P a tm a n .)  F o r   

a n  e x a m p le  o f  a  r e c e n t  a d o p t i o n  o f  t h i s  d e f i n i t i o n ,  s e e  H o ffm an  v .   

F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n , 912 F .2 d  1 1 7 2 , 1 1 7 4 , c i t i n g   

G u lf  F e d e r a l  S a v in g s  a n d  L oan  A s s o c i a t i o n  v .  F e d e r a l  Home L o an  B ank 

B o a r d , 651 F .2 d  2 5 9 , 264  ( 5 t h  C i r .  1 9 8 1 ) ,  c e r t . d e n i e d , 458 U .S .  

1121  ( 1 9 8 2 .)  

As i n t e r p r e t e d  b y  t h e  c o u r t s ,  t h e  b a n k  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s   

h a v e  b r o a d  a u t h o r i t y  t o  d e f i n e  " u n s a f e  a n d  u n s o u n d ."  I t  w as h e l d   

i n  G ro o s  N a t i o n a l  B ank v .  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y , 57 3 F .2 d   

8 8 9 , 897 ( 5 t h  C i r .  1 9 7 8 ) ,  t h a t  ” [ t ] h e  p h r a s e  'u n s a f e  o r  u n s o u n d   

b a n k in g  p r a c t i c e '  i s  w i d e l y  u s e d  i n  t h e  r e g u l a t o r y  s t a t u t e s  a n d   

c a s e  la w , a n d  o n e  o f  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  b a n k in g  a c t s  i s  c l e a r l y  t o   

co m m it t h e  p r o g r e s s i v e  d e f i n i t i o n  a n d  e r a d i c a t i o n  o f  s u c h  p r a c t i c e s   

t o  t h e  e x p e r t i s e  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s . "  A c c o rd   

I n d e p e n d e n t  B a n k e r s  A s s o c i a t i o n  v .  H e im a n n , 613 F .2 d  1 1 6 4 , 1 1 6 8 -6 9   

(D .C . C i r .  1 9 7 9 ) ,  c e r t . d e n i e d , 449  U .S . 823 (1 9 8 0 )  ( " t h e   

C o m p t r o l l e r 's  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  t o  d e f i n e  a n d  e l i m i n a t e   

'u n s a f e  o r  u n s o u n d ' c o n d u c t  i s  t o  b e  l i b e r a l l y  c o n s t r u e d " ) . 

I n  F i r s t  N a t i o n a l  B ank o f  E d en  v .  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y ,  

568 F .2 d  610 ( 8 th  C i r .  1 9 7 8 ) ,  t h e  c o u r t  i n t e r p r e t e d  u n s a f e  o r   

u n so u n d  b a n k in g  p r a c t i c e s  a s  t h o s e  w h ic h  "may g e n e r a l l y  b e  v ie w e d   

a s  c o n d u c t  deem ed  c o n t r a r y  t o  a c c e p t e d  s t a n d a r d s  o f  b a n k in g   

o p e r a t i o n  w h ic h  m ig h t  r e s u l t  i n  a b n o r m a l  r i s k  o r  l o s s  t o  a  b a n k in g  
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i n s t i t u t i o n  o r  s h a r e h o l d e r . "  ( E m p h a s is  a d d e d . )  I d .  a t  6 1 1 , n .  2 ;   

s e e  a l s o , N o r th w e s t  N a t i o n a l  B an k  v .  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f   

t h e  C u r r e n c y , 917 F .2 d  1 1 1 1 , 1 1 1 5  ( 8 t h  C i r .  1 9 9 0 ) .  

T he f i d u c i a r y  d u t i e s  o f  o f f i c e r s  a n d  d i r e c t o r s  o f  f e d e r a l l y   

c h a r t e r e d  i n s t i t u t i o n s  a r e  d e t e r m i n e d  b y  f e d e r a l  common la w . C i t y   

F e d e r a l  S a v in g s  a n d  L oan  A s s 'n .  v .  C r o w le y , 393 F . S u p p . 6 4 4 , 6 5 4 -  

5 5 .  (E .D . W isc . 1 9 7 5 ) .  B e c a u s e  o f  t h e  im p o r t a n c e  o f  t h e  b a n k in g   

s y s t e m ,  " o f f i c e r s  a n d  d i r e c t o r s  o f  b a n k i n g  c o r p o r a t i o n s  g e n e r a l l y   

owe a  g r e a t e r  d u ty  t h a n  o t h e r  c o r p o r a t e  o f f i c e r s  a n d  d i r e c t o r s . "   

G add v .  P e a r s o n , 351 F . S u p p . 8 9 5 , 903  (M .D . F l a .  1 9 7 2 .)  D i r e c t o r s   

" m u s t  k e e p  i n  m in d  t h a t  a  n a t i o n a l  b a n k  i s  n o t  a  p r i v a t e   

c o r p o r a t i o n  i n  w h ic h  s t o c k h o l d e r s  a l o n e  a r e  i n t e r e s t e d .  I t  i s  a   

q u a s i  g o v e r n m e n ta l  a g e n c y  ( F a r m e r s  & M e c h a n ic s  N a t i o n a l  B ank  v .   

D e a r i n g , 91 U .S . 2 9 , 23 L . E d . 1 9 6 ) ,  a n d  o n e  o f  i t s  p r i n c i p a l   

p u r p o s e s  am ong o t h e r s  i s  t o  h o l d  a n d  s a f e k e e p  t h e  m oney o f  i t s   

d e p o s i t o r s . "  A th e r t o n  v . A n d e r s o n , 99 F .2 d  8 8 3 , 888  ( 6 t h  C i r .   

1 9 3 8 ) .  

T he c o u r t s  d e f e r  t o  t h e  e x p e r i e n c e  a n d  e x p e r t i s e  o f  t h e   

F e d e r a l  b a n k in g  a g e n c i e s  t o  d e t e r m i n e  w h a t  c o n s t i t u t e s  a  b r e a c h  o f   

f i d u c i a r y  d u t y ,  B r i c k n e r  v .  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n ,  

747  F .2 d  1 1 9 8 , 1202 ( 8 th  C i r .  1 9 8 4 ) ,  a n d  r e c o g n i z e  t h a t  a n y  b r e a c h   

b y  a n  o f f i c e r  o r  d i r e c t o r  o f  h i s  f i d u c i a r y  d u ty  i s  " i n h e r e n t l y   

d a n g e r o u s  a n d  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  s a f e . "  H o ffm an  v .  F e d e r a l   

D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n , i n f r a  a t  1 1 7 4  ( c i t i n g  F i r s t  N a t i o n a l   

B an k  o f  L a M a rq u e , 610 F .2 d  a t  1 2 6 5 ; I n d e p e n d e n t  B a n k e r s   

A s s o c i a t i o n , 613 F .2 d  a t  1 1 6 8 ) .  
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As t h e  s e n i o r  e x e c u t i v e  o f f i c e r  a n d  m em ber o f  t h e  B a n k 's  B o ard   

o f  D i r e c t o r s ,  R e s p o n d e n t  h a d  a  f i d u c i a r y  r e s p o n s i b i l i t y  t o   

s u p e r v i s e  e v e r y  a s p e c t  o f  t h e  B a n k 's  a f f a i r s  a n d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e   

B ank  w as o p e r a t i n g  i n  c o m p l ia n c e  w i t h  a l l  a p p l i c a b l e  l a w s ,  r u l e s ,   

a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s a f e  a n d  s o u n d  b a n k in g   

p r a c t i c e s .  R e s p o n d e n t 's  u n a u t h o r i z e d  s p e c u l a t i v e  t r a d i n g ,  w h e th e r   

on  h i s  own b e h a l f ,  o n  b e h a l f  o f  t h e  B a n k , o r  o n  b e h a l f  o f  t h e  Bank  

c u s to m e r ,  w as c o n d u c t  c o n t r a r y  t o  t h e  s t a n d a r d s  o f  p r u d e n t  b a n k in g   

w h ic h  e x p o s e d  t h e  B an k , t h e  s h a r e h o l d e r s  a n d  t h e  i n s u r a n c e  fu n d  t o   

a n  a b n o rm a l  r i s k  o f  l o s s .  

I n  a d d i t i o n ,  t h r o u g h o u t  t h e  p e r i o d  o f  R e s p o n d e n t 's   

u n a u t h o r i z e d  t r a d i n g ,  t h e  B ank w as s e v e r e l y  u n d e r c a p i t a l i z e d  and   

n e a r  i n s o l v e n c y .  R e s p o n d e n t  a n d  t h e  B a n k 's  B o a rd  o f  D i r e c t o r s  w e re   

a t t e m p t i n g  t o  s e l l  t h e  B ank  a n d  i n f u s e  u r g e n t l y  n e e d e d  c a p i t a l .   

T he B ank h a d  f o u n d  a  g r o u p  o f  p o t e n t i a l  i n v e s t o r s  w ho w e re  w i l l i n g   

t o  i n j e c t  o n e  m i l l i o n  d o l l a r s .  H o w ev e r, a f t e r  R e s p o n d e n t  a d m i t t e d   

h i s  u n a u t h o r i z e d  t r a d i n g  a c t i v i t i e s  a n d  t h e  r e s u l t i n g  l o s s e s ,  t h e   

i n v e s t o r s  d e c i d e d  a g a i n s t  a n y  f u r t h e r  i n j e c t i o n s  o f  c a p i t a l  an d  t h e   

B ank w as s u b s e q u e n t l y  d e c l a r e d  i n s o l v e n t .  

I n  H o ffm an  v .  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n , i n f r a ,  

t h e  c o u r t  o r d e r e d  r e s t i t u t i o n  p u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 1 )   

f ro m  t h e  b a n k  p r e s i d e n t  who h a d  r e c e i v e d  m o n ie s  f ro m  t h e  b a n k  b o a rd   

t o  b u y  o u t  h i s  e m p lo y m e n t c o n t r a c t  b e c a u s e  t h e  b a n k  w as n e a r   

i n s o l v e n c y .  T he c o u r t  r e a s o n e d  t h a t  r e s t i t u t i o n  w as  a p p r o p r i a t e   

b a s e d  on  t h e  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  b a n k in g  p r a c t i c e s  e v i d e n c e d  by  t h e   

f a c t  t h a t ,  " d u r i n g  a t i m e  w hen H o ffm an  a n d  [ t h e  b a n k 's ]  b o a r d  knew 
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t h a t  t h e y  w e re  s u p p o s e d  t o  b e  a c t i n g  a s  c a r e t a k e r s  o f  a  b a n k  t h a t   

w as  r a p i d l y  d e c l i n i n g ,  t h e y  d e c i d e d  t o  d i v e r t  some o f  i t s  a s s e t s  i n   

a  w ay t h a t  c o u l d  n o t  h e l p  b u t  c a u s e  d e t r i m e n t  t o  t h e  s h a r e h o l d e r s   

a n d  o t h e r  c r e d i t o r s  o f  t h e  b a n k . ” I d .  a t  1 1 7 4 .5 I n  s i m i l a r   

f a s h i o n ,  R e s p o n d e n t  knew  t h a t  t h e  B ank w as " r a p i d l y  d e c l i n i n g ” a n d   

h e  a l s o  d i v e r t e d  t h e  B a n k 's  a s s e t s ,  w i t h o u t  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e   

B a n k , b y  e n g a g in g  i n  m a r g in  t r a d i n g .  R e s p o n d e n t 's  u n a u t h o r i z e d   

t r a d i n g  i s  c l e a r l y  a n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  p r a c t i c e .  T h u s , t h e   

R e s p o n d e n t  h e r e  a l s o  b r e a c h e d  h i s  f i d u c i a r y  d u ty  b y  n o t  p r o t e c t i n g   

t h e  a s s e t s  n o r  f u r t h e r i n g  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  B an k . 

3 .   S e c o n d  C r i t e r i a  

a .  D am age o r  F i n a n c i a l  L o s s  t o  t h e  B ank   
and F i n a n c i a l  G ain  t o  R e sp o n d e n t 

As a  r e s u l t  o f  R e s p o n d e n t 's  u n a u t h o r i z e d  t r a d i n g ,  t h e r e  w e re  

l o s s e s  o f  o v e r  $ 2 1 9 ,0 0 0  w h ic h  w as d e d u c t e d  f ro m  t h e  v a l u e  o f  t h e  

s e c u r i t y  ow ned b y  P h a r r .  T he B ank  r e i m b u r s e d  P h a r r  i n  t h e  am o u n t 

o f  t h e  $ 4 3 5 ,0 0 0  N o te  a n d  b o o k e d  t h e  $ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8  l o s s ,  a l t h o u g h  n o n e  

o f  t h e  t r a d i n g  w as  a u t h o r i z e d  b y  t h e  B a n k . T h u s , R e s p o n d e n t  w as 

n e v e r  r e q u i r e d  t o  p a y  f o r  t h e  l o s s e s ,  r e s u l t i n g  i n  a n  u n w a r r a n te d  

f i n a n c i a l  g a i n .  I n  a d d i t i o n ,  d u e  t o  R e s p o n d e n t 's  u n a u t h o r i z e d  

a c t i v i t i e s  a n d  r e s u l t i n g  l o s s e s ,  t h e  B ank  l o s t  i t s  p o t e n t i a l  

i n v e s t o r s  a l o n g  w i t h  t h e  i n f u s i o n  o f  o n e  m i l l i o n  d o l l a r s  o f  

c a p i t a l .  R e s p o n d e n t 's  u n a u t h o r i z e d  t r a d i n g  a n d  s u b s e q u e n t  l o s s e s  

w e re  a  c o n t r i b u t i n g  f a c t o r  t o  t h e  i n s o l v e n c y  o f  t h e  B an k . 

5 The c o u r t  c o n c lu d e d  by  s t a t i n g ,  "T h e  id e a  t h a t  b l e e d i n g  a n   
a f f l i c t e d  b a n k  i s  b e n e f i c i a l  t o  i t  i s  a n  a t t e m p t  t o  r e s u r r e c t  a t   
la w  a  p r a c t i c e  w h ic h  t h e  m e d ic a l  p r o f e s s i o n  h a s  h a p p i l y  a b a n d o n e d .”  
I d .  a t  1 1 7 6 . 
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4 .  T h ir d  C r i t e r i a  

a .  P e r s o n a l  D is h o n e s t y  

R e s p o n d e n t  e x h i b i t e d  p e r s o n a l  d i s h o n e s t y  i n  c o n d u c t i n g  a c t i v e   

t r a d i n g  u s i n g  t h e  s e c u r i t y  o f  a  B ank  c u s to m e r  w i t h o u t  o b t a i n i n g  t h e   

a u t h o r i t y  o f  e i t h e r  t h e  b a n k  c u s to m e r  o r  t h e  B an k . R e s p o n d e n t   

m i s r e p r e s e n t e d  h i s  a u t h o r i t y  a n d  c a u s e d  t h e  B r o k e r s  t o  b e l i e v e  t h a t   

h e  w as a u t h o r i z e d  a s  a g e n t  f o r  P h a r r  t o  p l e d g e  t h e  N o te  a s   

c o l l a t e r a l  a n d  h e  w as a l s o  a u t h o r i z e d  b y  t h e  B a n k 's  B o a rd  o f   

D i r e c t o r s  t o  t r a d e  on  b e h a l f  o f  t h e  B a n k . R e s p o n d e n t  knew  t h a t   

P h a r r  d i d  n o t  w is h  t o  e n g a g e  i n  a u t h o r i z e  e i t h e r  a c t i v e  t r a d i n g  o r   

t r a d i n g  o n  m a r g in ,  an d  h e  knew  o f  t h e  B a n k 's  d e l i c a t e  f i n a n c i a l   

c o n d i t i o n  w i t h  t h e  im p e n d in g  s a l e  t o  t h e  i n v e s t o r s .  R e s p o n d e n t   

a d m i t t e d  t o  t h e  B a n k 's  B o a rd  o f  D i r e c t o r s  t h a t  h i s  r e a s o n  f o r   

c h a n g in g  t h e  nam e on  t h e  a c c o u n t  w as t o  a v o id  d i s c l o s i n g  h i s   

u n a u t h o r i z e d  t r a d i n g  t o  P h a r r .  

b .  W i l f u l  o r  C o n tin u o u s  D is r e g a r d  o f  S a f e t y  and  s o u n d n e s s  

T h e  " w i l l f u l , ” an d  t h e  " c o n t i n u i n g "  d i s r e g a r d  f o r  t h e  s a f e t y  

a n d  s o u n d n e s s  o f  t h e  b an k  c o n s t i t u t e  tw o  s e p a r a t e  a n d  a l t e r n a t i v e  

f a c t o r s  i n  c o n s i d e r i n g  r e m o v a l  a n d  p r o h i b i t i o n ,  a n d  a  s h o w in g  o f  

e i t h e r  i s  s u f f i c i e n t .  As r u l e d  i n  B r i c k n e r  v .  F e d e r a l  D e p o s i t  

I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n , 747 F .2 d  1 1 9 8 , 1 2 0 2 -1 2 0 3  ( 8 t h  C i r .  1 9 8 4 ) :  

" [ W ] i l l f u l  d i s r e g a r d "  a n d  " c o n t i n u i n g  d i s r e g a r d "   
p r e s e n t  tw o  d i s t i n c t ,  a l t e r n a t i v e  s t a n d a r d s  f o r   
r e m o v a l .  The u s e  o f  t h e  d i s j u n c t i v e  " o r "  b e tw e e n   
t h e  w o rd s  " w i l l f u l "  a n d  " c o n t i n u i n g "  i n  t h e  s t a t u t e   
r e v e a l s  a  c l e a r  i n t e n t  t o  m ake e i t h e r  o n e  a n   
o f f e n s e .  
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T he d e c i s i o n  f u r t h e r  h e l d  t h a t  t h e  " c o n t i n u i n g  d i s r e g a r d "  s t a n d a r d   

d o e s  n o t  r e q u i r e  p r o o f  t o  t h e  sam e d e g r e e  a s  w i l l f u l  d i s r e g a r d ,  and   

t h a t  t h e  " c o n t i n u i n g  d i s r e g a r d "  s t a n d a r d  r e f e r s  t o  " a  m e n ta l  s t a t e   

s h o r t  o f  ' w i l l f u l n e s s '  a n d  a k i n  t o  ' r e c k l e s s n e s s ' . "  I d . , a t  1 2 0 3 . 

T he f a c t s  c i t e d  a b o v e  on  t h e  i s s u e s  o f  e n g a g in g  i n  u n s a f e  o r   

u n s o u n d  p r a c t i c e s ,  o r  b r e a c h i n g  f i d u c i a r y  d u t y ,  f u l l y  s u p p o r t  a   

f i n d i n g  t h a t  s u c h  a c t i o n s  w e re  a l s o  b o t h  w i l f u l  a n d  c o n t i n u i n g   

d i s r e g a r d  f o r  s a f e t y  o r  s o u n d n e s s .  F u r t h e r m o r e ,  a l t h o u g h   

R e s p o n d e n t  k new  o f  t h e  m o u n tin g  l o s s e s  a s  e v i d e n c e d  b y  r e p e a t e d   

c o n v e r s a t i o n s  w i t h  t h e  B r o k e r s  a n d  t h e  m o n th ly  a c c o u n t  s t a t e m e n t s ,   

h e  c o n t i n u e d  t r a d i n g  f o r  a p e r i o d  o f  f i v e  m o n th s  w i t h  c o n t in u e d   

d i s r e g a r d  f o r  t h e  s a f e t y  a n d  s o u n d n e s s  o f  t h e  B an k . 

c .   R e s p o n d e n t 's  F i n a n c ia l  G ain  

R e s p o n d e n t 's  u n s a f e  a n d  u n so u n d  p r a c t i c e s  a n d  b r e a c h e s  o f   

f i d u c i a r y  d u t y  r e s u l t e d  i n  a  l o s s  o f  o v e r  $ 2 1 9 ,0 0 0  w h ic h  was  

a b s o r b e d  e n t i r e l y  b y  t h e  B an k . T hough t h e r e  i s  no  i n d i c a t i o n  t h a t   

h a d  t h e r e  b e e n  p r o f i t s  on  t h e  t r a d i n g  h e  w o u ld  h a v e  c l a i m e d  th em  a s   

p e r s o n a l  in c o m e , R e s p o n d e n t  r e c e i v e d  a f i n a n c i a l  g a i n  s i n c e  h e  was  

t r a d i n g  e n t i r e l y  w i t h o u t  t h e  a u t h o r i t y  o f  P h a r r  o r  t h e  B an k , b u t   

w as n e v e r  h e l d  a c c o u n t a b l e  f o r  t h e  t r a d i n g  l o s s e s .  

C.  C e a se  and D e s i s t / R e s t i t u t i o n  

1 .  O verview  

T h e  b a n k in g  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s ,  i n c l u d i n g  OCC, a r e  a u t h o r i z e d   

t o  i s s u e  a n  o r d e r  t o  c e a s e  an d  d e s i s t  w h e re  (1 )  t h e  R e s p o n d e n t  i s   

e n g a g in g  o r  h a s  e n g a g e d  i n  a n  u n s a f e  o r  u n s o u n d  p r a c t i c e  in   

c o n d u c t i n g  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  B ank , o r ,  (2 ) i s  v i o l a t i n g  o r  h a s  
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v i o l a t e d  a  la w , r u l e ,  o r  r e g u l a t i o n ,  o r  a  f o r m a l  w r i t t e n  a g r e e m e n t   

e n t e r e d  i n t o  w i t h  t h e  a g e n c y  o r  a n y  c o n d i t i o n  im p o s e d  i n  w r i t i n g  by   

t h e  a p p r o p r i a t e  a g e n c y .  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 1 )  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  

T h e  c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r  may f u r t h e r  r e q u i r e  t h e  R e s p o n d e n t   

t o  t a k e  som e o r  a l l  o f  s p e c i f i e d  a f f i r m a t i v e  a c t i o n s  t o  c o r r e c t  t h e   

c o n d i t i o n s  r e s u l t i n g  fro m  a n y  s u c h  v i o l a t i o n  o r  p r a c t i c e  w h e re  t h e   

R e s p o n d e n t  e i t h e r  w as u n j u s t l y  e n r i c h e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e   

v i o l a t i o n  o r  p r a c t i c e ,  o r  i f  t h e  v i o l a t i o n  o r  p r a c t i c e  i n v o l v e d  a   

r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  la w  o r  a p p l i c a b l e  r e g u l a t i o n s .  12  

U .S .C . § 1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) .  

2 .   U n sa fe  o r  U nsound P r a c t i c e s  

A d i s c u s s i o n  o f  t h i s  i s s u e  h a s  a l r e a d y  b e e n  s e t  f o r t h  a b o v e  a s   

t o  o r d e r s  o f  s u s p e n s i o n  o f  p r o h i b i t i o n ,  a n d  i s  i n c l u d e d  h e r e  by   

r e f e r e n c e ,  i n  r e g a r d  t o  o r d e r s  t o  c e a s e  a n d  d e s i s t  o r d e r s ,  a n d  t o   

m ake r e s t i t u t i o n .  

3 .  U n ju s t  E n r ic h m e n t /R e c k le s s  D is r e g a r d  

R e s p o n d e n t  w as u n j u s t l y  e n r i c h e d  i n  t h a t ,  w h e th e r  h i s  

u n a u t h o r i z e d  t r a d i n g  w as p u r p o r t e d l y  on  b e h a l f  o f  t h e  B ank  o f  t h e  

B ank c u s t o m e r s ,  h e  w as n o t  h e l d  f i n a n c i a l l y  a c c o u n t a b l e  f o r  t h e  

am o u n t o f  t h e  $ 2 1 9 ,0 0 0  l o s s .  A R e s p o n d e n t  who h a d  n o t  r e c e i v e d  a n y  

d i r e c t  p e r s o n a l  b e n e f i t  w as n o n e t h e l e s s  f o u n d  t o  h a v e  b e e n  u n j u s t l y  

e n r i c h e d  b e c a u s e  h e  w as a b l e  t o  r e t a i n  c a p i t a l  w h ic h  h e  w as 

o b l i g a t e d  b u t  f a i l e d  t o  c o n t r i b u t e  t o  t h e  b a n k . I t  w as h e l d  t h a t :  

N e i t h e r  o f  O T S 's  a r g u m e n ts  d o v e t a i l s  n e a t l y   
i n t o  a  p a t t e r n  o f  t r a n s f e r  o f  a  b e n e f i t  a n d   
r e s t i t u t i o n  o f  t h a t  b e n e f i t  fro m  a p a r t y   
w r o n g f u l l y  r e t a i n i n g  i t .  H o w ev e r, we d o  n o t   
a c c e p t  t h a t  § 1 8 1 8 ( b ) ( 6 ) ( A ) ( i )  r e q u i r e s  a   
p r e c i s i o n  f i t  i n t o  b l a c k  l e t t e r  c o n t r a c t  
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l a w . . . . T h e  s t a t u t e  s u g g e s t s  t h a t  u n j u s t   
e n r i c h m e n t  h a s  a  b r o a d e r  c o n n o t a t i o n  t h a n  i n   
t r a d i t i o n a l  c o n t r a c t  la w . [ F o o t n o t e  o m i t t e d ] . 

A k in  v .  O f f i c e  o f  T h r i f t  S u p e r v i s i o n , 950 F .2 d  1 1 8 0 , 1184  ( 5 t h  C i r .   

1 9 9 2 ) .  As a  r e s u l t ,  R e s p o n d e n t  w as  r e q u i r e d  t o  r e i m b u r s e  t h e  sum 

o f  $19 m i l l i o n .  

I n  a n o t h e r  p r o c e e d i n g ,  t h e  c o u r t  o r d e r e d  t h e  d i r e c t o r s  t o   

in d e m n i f y  t h e  b a n k  a n d  m ake r e s t i t u t i o n  o f  t h e  b a n k 's  c o l l e c t i o n   

e x p e n s e s  a n d  a t t o r n e y s '  f e e s  p a i d  on  b e h a l f  o f  t h e  d i r e c t o r s ,  a s   

t h e s e  c o n s t i t u t e d  " c o n d i t i o n s  r e s u l t i n g "  f ro m  t h e  v i o l a t i o n ,  d e l   

J u n c o  v .  C o n o v e r ,  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y , 682 F .2 d  1 3 3 8 , 1343  

( 9 th  C i r .  1 9 8 2 ) ,  c e r t . d e n i e d , 459  U .S . 1 1 4 6  ( 1 9 8 3 ) ,  

I n  t h e  p r o c e e d i n g  a t  h a n d ,  t h e  l o s s  t o  t h e  B ank  w as a   

" c o n d i t i o n  r e s u l t i n g "  f ro m  R e s p o n d e n t 's  u n s a f e  a n d  u n s o u n d   

p r a c t i c e .  R e s p o n d e n t 's  a c t i v i t i e s  c o n s t i t u t e  a n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d   

p r a c t i c e ,  a n d  i n v o lv e d  a  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  la w . By  

e n g a g in g  i n  u n a u t h o r i z e d  m a r g in  t r a d i n g  u s i n g  a s  c o l l a t e r a l  t h e   

N o te  w i t h o u t  t h e  a u t h o r i t y  o f  P h a r r ,  R e s p o n d e n t  n o t  o n ly  f a i l e d  t o   

a d h e r e  t o  p r u d e n t  b a n k in g  s t a n d a r d s  b u t  a c t e d  i n  s u c h  a  d i s r e g a r d   

o f  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  h i s  a c t i o n s  a s  c a n  o n ly  b e  c o n s i d e r e d  

r e c k l e s s .  

V. CONCLUSIONS OF LAW 

1. A t a l l  t i m e s  r e l e v a n t  h e r e i n  t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  

o f  t h e  C u r r e n c y  w as a u t h o r i z e d  t o  r e g u l a t e  t h e  a f f a i r s  o f  t h e  B ank  

a n d  i s s u e  o r d e r s  r e l a t i n g  t o  R e s p o n d e n t  a s  a n  i n s t i t u t i o n -  

a f f i l i a t e d  p a r t y .  
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2 .   T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c o n s t i t u t e d  u n s a f e  b a n k in g   

p r a c t i c e s . 

3 .  T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c o n s t i t u t e d  u n s o u n d  b a n k in g   

p r a c t i c e s . 

4 .   T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c o n s t i t u t e d  a  b r e a c h  o f  f i d u c i a r y  

d u t y . 

5 .   T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c o n s t i t u t e d  p e r s o n a l  d i s h o n e s t y .  

6 .   T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c o n s t i t u t e d  a  w i l f u l  d i s r e g a r d  o f   

t h e  s a f e t y  a n d  s o u n d n e s s  o f  a j u r i s d i c t i o n a l  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n .  

7 .  T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c o n s t i t u t e d  a  c o n t i n u i n g   

d i s r e g a r d  o f  t h e  s a f e t y  a n d  s o u n d n e s s  o f  a j u r i s d i c t i o n a l  f i n a n c i a l   

i n s t i t u t i o n .  

8 .   T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  r e s u l t e d  i n  d am ag e  t o  a  

j u r i s d i c t i o n a l  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n .  

9 .   The R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  r e s u l t e d  i n  f i n a n c i a l  l o s s  t o  a  

j u r i s d i c t i o n a l  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n .  

1 0 .  T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  r e s u l t e d  i n  h i s  f i n a n c i a l  g a i n .  

1 1 .  T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  r e s u l t e d  i n  h i s  u n j u s t  

e n r i c h m e n t .  

1 2 .  T he R e s p o n d e n t 's  c o n d u c t  c o n s t i t u t e d  a  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  

f o r  t h e  la w . 

1 3 .  T he O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  h a s   

e s t a b l i s h e d  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  t h a t  R e s p o n d e n t  h a s   

e n g a g e d  o r  p a r t i c i p a t e d  i n  u n s a f e ,  a n d  i n  u n s o u n d  b a n k in g   

p r a c t i c e s ,  a n d  b r e a c h e d  h i s  f i d u c i a r y  d u t i e s  a s  a  d i r e c t o r  and   

o f f i c e r  w i t h  r e s p e c t  t o  t h a t  b a n k ;  t h a t  t h e  b a n k  h a s  s u f f e r e d  
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f i n a n c i a l  l o s s ,  a n d  o t h e r  d a m a g e , a n d  R e s p o n d e n t  h a s  r e c e i v e d   

f i n a n c i a l  g a i n  f ro m  t h e  m i s c o n d u c t ;  a n d ,  t h a t  t h e  R e s p o n d e n t 's   

m is c o n d u c t  e v i d e n c e s  p e r s o n a l  d i s h o n e s t y ,  a n d  d e m o n s t r a t e s  a   

w i l l f u l ,  a n d  a  c o n t i n u i n g  d i s r e g a r d  f o r  t h e  s a f e t y  a n d  s o u n d n e s s  o f   

t h e  b a n k , s o  t h a t  i s s u a n c e  o f  a n  o r d e r  t o  c e a s e  a n d  d e s i s t  i s  

w a r r a n t e d .  

1 4 .  T he  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  h a s   

e s t a b l i s h e d  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  t h a t  i n  c o n n e c t i o n  

w i t h  t h e  p r a c t i c e s  b y  w h ic h  i s s u a n c e  o f  a n  o r d e r  t o  c e a s e  a n d   

d e s i s t ,  R e s p o n d e n t  e n g a g e d  i n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  b a n k in g  p r a c t i c e s   

w h ic h  i n v o l v e  a  r e c k l e s s  d i s r e g a r d  f o r  t h e  law  a n d  b y  w h ic h   

R e s p o n d e n t  w as u n j u s t l y  e n r i c h e d ,  s o  t h a t  i s s u a n c e  o f  a n  o r d e r  t o   

c e a s e  a n d  d e s i s t  a n d  t o  m ake r e s t i t u t i o n  i s  w a r r a n t e d .  

1 5 .  T he O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  h a s   

e s t a b l i s h e d  b y  a  p r e p o n d e r a n c e  o f  t h e  e v i d e n c e  t h a t  R e s p o n d e n t   

e n g a g e d  i n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  b a n k in g  p r a c t i c e s  a n d  a  b r e a c h  o f  h i s   

f i d u c i a r y  d u t i e s  a s  b a n k  d i r e c t o r  a n d  o f f i c e r ,  t h a t  t h e  b a n k  h a s   

s u f f e r e d  f i n a n c i a l  l o s s  o r  o t h e r  dam age a n d  t h a t  t h e  i n t e r e s t s  o f   

t h e  b a n k 's  d e p o s i t o r s  h a v e  b e e n  p r e j u d i c e d  a n d  t h a t  t h e  R e s p o n d e n t   

h a s  r e c e i v e d  f i n a n c i a l  g a i n  f ro m  t h e  m i s c o n d u c t ,  a n d  t h a t  t h e   

m is c o n d u c t  d e m o n s t r a t e s  a  w i l l f u l  a n d  a c o n t i n u i n g  d i s r e g a r d  f o r   

t h e  s a f e t y  a n d  s o u n d n e s s  o f  t h e  b a n k ,  s o  t h a t  a n  o r d e r  o f  r e m o v a l   

a n d  p r o h i b i t i o n  i s  w a r r a n t e d .  
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VI.  RECOMMENDED DECISION

I t  i s  t h e  u n d e r s i g n e d 's  R ecom m ended D e c i s io n  t h a t  a s  a  r e s u l t

o f  t h e  a b o v e  p r a c t i c e s  a n d  c o n d u c t  o f  t h e  R e s p o n d e n t  a s  an

i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d - p a r t y , t h e  R e s p o n d e n t  s h a l l  b e  re m o v e d  fro m   

a n d  p r o h i b i t e d  f ro m  f u t u r e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  a f f a i r s  o f  a  

f e d e r a l l y  i n s u r e d  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n ,  s h a l l  c e a s e  a n d  d e s i s t   

f ro m  t h e  a c t i o n s  c i t e d  h e r e i n ,  a n d  s h a l l  r e im b u r s e  t h e  sum o f   

$ 2 1 9 ,1 0 8 .8 8 .  

I n  f u r t h e r a n c e  o f  t h i s  R ecom m ended D e c i s i o n  i t  i s  reco m m en d ed   

t h a t  O r d e r s  i n  t h e  fo rm  o f  t h e  P r o p o s e d  O r d e r s  a t t a c h e d  h e r e t o  an d   

f o r m in g  a p a r t  h e r e o f  s h a l l  b e  i s s u e d .  

Walter J. Alprin 
Administrative Law Judge  
Office of Financial Institution 

Adjudication 
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PROPOSED ORDER TO CEASE AND DESIST AND MAKE RESTITUTION 

UNITED STATES OF AMERICA  
DEPARTMENT OF THE TREASURY  
OFFICE OF THE COMPTROLLER 

OF THE CURRENCY 

IN THE MATTER OF 
MICHAEL A. O'CONNELL 
FORMER PRESIDENT AND DIRECTOR  
METROPOLITAN NATIONAL BANK  
MCALLEN, TEXAS 

A A -E C -9 2 -2 1  
A A -E C -92-22  

ORDER TO CEASE AND DESIST AND MAKE RESTITUTION 

T he C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r re n c y  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o f  

A m e r ic a  ( C o m p t r o l l e r )  i n i t i a t e d  c e a s e  a n d  d e s i s t  p r o c e e d i n g s   

a g a i n s t  M ic h a e l  A. R e s p o n d e n t  ( R e s p o n d e n t ) , f o r m e r  P r e s i d e n t  an d   

D i r e c t o r  o f  M e t r o p o l i t a n  N a t i o n a l  B an k , M c A lle n , T e x a s  ( B a n k ) .  

A f t e r  a n  i n v e s t i g a t i o n  a n d  a  h e a r i n g  on  t h i s  m a t t e r  h e l d  i n  C o rp u s   

C h r i s t i ,  T e x a s ,  on S e p te m b e r  29 a n d  3 0 , 1 9 9 2 , t h e  C o m p t r o l l e r  f i n d s   

t h a t  R e s p o n d e n t  h a s  e n g a g e d  i n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  b a n k in g   

p r a c t i c e s ,  a n d  b r e a c h e d  h i s  f i d u c i a r y  d u ty  a s  a n  i n s t i t u t i o n -  

a f f i l i a t e d  p a r t y ,  a s  a  r e s u l t  o f  w h ic h  t h e  b a n k  h a s  s u f f e r e d   

f i n a n c i a l  l o s s  o r  o t h e r  dam age  a n d  t h e  r i g h t s  o f  i t s  d e p o s i t o r s   

h a v e  b e e n  p r e j u d i c e d  a n d  t h a t  R e s p o n d e n t  h a s  r e c e i v e d  f i n a n c i a l   

g a i n  f ro m  t h e  m i s c o n d u c t ,  a n d  t h a t  t h e  m is c o n d u c t  d e m o n s t r a t e s  a  

w i l l f u l  a n d  c o n t i n u i n g  d i s r e g a r d  f o r  t h e  s a f e t y  a n d  s o u n d n e s s  o f   

t h e  b a n k , a l l  w i t h i n  t h e  m e a n in g  o f  t h e  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  
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A c t ,  12 U .S .C .  § 1818  ( a s  a m e n d e d ) , so  t h a t  t h e  e n t r y  o f  a n  o r d e r   

t o  c e a s e  a n d  d e s i s t  s u c h  a c t i v i t i e s ,  a n d  t o  m ake r e s t i t u t i o n ,  

s h a l l  b e  e n t e r e d .  

NOW THEREFORE, IT  IS  HEREBY ORDERED, T h a t  s a i d  R e s p o n d e n t   

s h a l l  c e a s e  a n d  d e s i s t  f ro m  e n g a g in g  i n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d  b a n k in g   

p r a c t i c e s ,  a n d  f ro m  v i o l a t i o n  o f  f i d u c i a r y  d u t i e s  a s  a  b a n k  o f f i c e r   

a n d  d i r e c t o r ;  a n d  f u r t h e r ,  

THAT s a i d  R e s p o n d e n t  s h a l l  make r e s t i t u t i o n  t o  t h e  F e d e r a l   

D e p o s i t  I n s u r a n c e  C o r p o r a t i o n ,  a s  r e c e i v e r  f o r  t h e  B an k , i n  t h e   

am o u n t o f  $ 2 1 9 , 1 0 8 .8 8 ;  an d  f u r t h e r  

THAT p u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( b ) ( 2 ) ,  t h i s  O r d e r  s h a l l   

becom e e f f e c t i v e  a t  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h i r t y  (3 0 ) d a y s  a f t e r  t h e   

s e r v i c e  o f  t h e  O r d e r  u p o n  R e s p o n d e n t  an d  s h a l l  r e m a in  e f f e c t i v e  a n d   

e n f o r c e a b l e  e x c e p t  t o  s u c h  e x t e n t  a s  i t  i s  s t a y e d ,  m o d i f i e d ,   

t e r m i n a t e d ,  o r  s e t  a s i d e  by  a c t i o n  o f  t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r   

o f  t h e  C u r r e n c y  (OCC) o r  a r e v i e w i n g  c o u r t ;  a n d  f u r t h e r  

THAT p u r s u a n t  t o  12 U .S .C . §§  1818 ( i ) (1 ) a n d  ( 2 ) ,  i n  o r d e r  t o   

e f f e c t  c o m p l ia n c e  w i t h  t h i s  O r d e r ,  t h e  OCC h a s  t h e  a u t h o r i t y  t o   

s e e k  a  d i s t r i c t  c o u r t  o r d e r  r e q u i r i n g  c o m p l ia n c e  a n d / o r  a s s e s s   

R e s p o n d e n t  a  c i v i l  m oney p e n a l t y  n o t  t o  e x c e e d  f i v e  t h o u s a n d   

d o l l a r s  ( $ 5 ,0 0 0 )  f o r  e a c h  d a y  d u r in g  w h ic h  t h e  n o n c o m p l ia n c e   

c o n t i n u e s . 

IT  IS  SO ORDERED, t h i s  d a y  o f  , 

1 9 9 3 . 

C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y  
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PROPOSED ORDER OF PROHIBITION 

UNITED STATES OF AMERICA 
BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE SYSTEM  

WASHINGTON, D.C. 

IN THE MATTER OF 
MICHAEL A . O'CONNELL 
FORMER PRESIDENT AND DIRECTOR  
METROPOLITAN NATIONAL BANK  
MCALLEN, TEXAS 

A A -E C -92-21  
A A -E C -92-22  

ORDER OF PROHIBITION 

T he O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y )  i n i t i a t e d   

p r o c e e d i n g s  t o  re m o v e  a n d  p r o h i b i t  M ic h a e l  A. O 'C o n n e l l   

( R e s p o n d e n t ) , f o r m e r  P r e s i d e n t  a n d  D i r e c t o r  o f  M e t r o p o l i t a n   

N a t i o n a l  B a n , .  M c A lle n , T e x a s  (B ank) f ro m  c u r r e n t  a n d  f u t u r e   

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  a f f a i r s  o f  a  f e d e r a l l y  i n s u r e d  f i n a n c i a l   

i n s t i t u t i o n  p u r s u a n t  12 U .S .C . § 1 8 1 8 ( e ) .  A f t e r  a n  i n v e s t i g a t i o n   

a n d  a h e a r i n g  o n  t h i s  m a t t e r  h e l d  i n  C o rp u s  C h r i s t i ,  T e x a s ,  on   

S e p te m b e r  29 a n d  3 0 , 1 9 9 2 , t h e  O f f i c e  o f  t h e  C o m p t r o l l e r  o f  t h e   

C u r r e n c y  f o u n d  t h a t  R e s p o n d e n t  e n g a g e d  i n  u n s a f e  a n d  u n s o u n d   

b a n k in g  p r a c t i c e s  an d  b r e a c h e d  h i s  f i d u c i a r y  d u t i e s  a s  a n  o f f i c e r   

a n d  d i r e c t o r  o f  t h e  B an k , a n d  t h a t  t h e  b a n k  h a s  s u f f e r e d  f i n a n c i a l   

l o s s  a n d  o t h e r  dam age a n d  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  b a n k 's  d e p o s i t o r s   

h a v e  b e e n  o r  c o u ld  b e  p r e j u d i c e d  a n d  t h a t  t h e  R e s p o n d e n t  r e c e i v e d   

f i n a n c i a l  g a i n  fro m  t h e  m i s c o n d u c t ,  a n d  t h a t  t h e  m i s c o n d u c t   

e v i d e n c e s  p e r s o n a l  d i s h o n e s t y  on  t h e  p a r t  o f  t h e  R e s p o n d e n t  a n d   

d e m o n s t r a t e s  a  w i l l f u l  a n d  c o n t i n u i n g  d i s r e g a r d  f o r  t h e  s a f e t y  a n d   

s o u n d n e s s  o f  t h e  B an k . Upon r e v i e w ,  t h e  B o a rd  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  
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F e d e r a l  R e s e r v e  S y s te m  i s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  a  f i n a l  O r d e r  o f   

P r o h i b i t i o n  s h o u ld  i s s u e  a g a i n s t  s a i d  R e s p o n d e n t .  

NOW, THEREFORE, IT  IS  HEREBY ORDERED, p u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  

§ 1 8 1 8 (e )  o f  t h e  F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  A c t ,  a s  a m e n d e d , t h a t :  

1 .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  p r i o r  w r i t t e n  a p p r o v a l  b y  t h e  B o a rd ,  

a n d  b y  a n y  o t h e r  F e d e r a l  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n  r e g u l a t o r y  a g e n c y   

w h e re  n e c e s s a r y  p u r s u a n t  t o  12 U .S .C .  § 1 8 1 8 ( e ) ( 7 ) ( B )  o f  t h e   

F e d e r a l  D e p o s i t  I n s u r a n c e  A c t ,  t h e  R e s p o n d e n t  i s  h e r e b y  p r o h i b i t e d :  

( a )   f ro m  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  a f f a i r s  o f   

a n y  b a n k  h o l d i n g  co m p an y , a n y  i n s u r e d  d e p o s i t o r y   

i n s t i t u t i o n  o r  a n y  o t h e r  i n s t i t u t i o n  s p e c i f i e d  i n  12  

U .S .C .  § 1 8 1 8 ( e ) ( 7 ) ( A ) ; 

(b )   f ro m  s o l i c i t i n g ,  p r o c u r i n g ,  t r a n s f e r r i n g ,  a t t e m p t i n g   

t o  t r a n s f e r ,  v o t i n g  o r  a t t e m p t i n g  t o  v o t e  a n y  p r o x y ,   

c o n s e n t ,  o r  a u t h o r i z a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  a n y  v o t i n g   

r i g h t s  i n  a n y  i n s t i t u t i o n  d e s c r i b e d  i n  12 U .S .C .  

§ 1 8 1 8 ( e ) ( 7 ) (A ) ; 

( c )   f ro m  v i o l a t i n g  a n y  v o t i n g  a g r e e m e n t  p r e v i o u s l y   

a p p r o v e d  b y  t h e  a p p r o p r i a t e  F e d e r a l  b a n k in g  a g e n c y ;  o r  

(d )   f ro m  v o t i n g  f o r  a  d i r e c t o r ,  o r  f ro m  s e r v i n g  o r   

a c t i n g  a s  a n  i n s t i t u t i o n - a f f i l i a t e d  p a r t y  a s  d e f i n e d  in   

s e c t i o n  3 (u ) o f  t h e  A c t (12 U .S .C .  § 1 8 1 3 ( u ) ) s u c h  a s  an   

o f f i c e r ,  d i r e c t o r ,  o r  e m p lo y e e . 

2 .   T h i s  O r d e r ,  an d  e a c h  p r o v i s i o n  h e r e o f ,  i s  a n d  s h a l l   

becom e e f f e c t i v e  im m e d ia te ly  u p o n  s e r v i c e ,  a n d  s h a l l  r e m a in  f u l l y   

e f f e c t i v e  a n d  e n f o r c e a b l e  u n t i l  e x p r e s s l y  s t a y e d ,  m o d i f i e d ,  
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